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MSB 2025-00203

Remiss avseende oversyn av Lista med viktiga
samhdllsfunktioner - Utgangspunkt for att stirka samhallets
beredskap (2025-00203)

Forum - idéburna organisationer med social inriktning och Famna - riksorganisationen
for idéburen vilfird och Fremia vill hdrmed lamna féljande synpunkter pa promemorian, da
vi representerar en mycket bred uppsattning av civilsamhallets organisationer och idéburna
aktorer i valfarden i Sverige.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning ar en intresseorganisation for
civilsamhillets organisationer, som verkar for ett samhalle dar ett starkt ideellt engagemang och
sjalvstindiga idéburna organisationer har goda férutsattningar att bidra till och utveckla vart
gemensamma samhalle, demokrati och vélfard. Vara medlemmar utgér en mangfald av
organisationer - fran Sveriges storsta civilsamhallesaktorer till mindre féreningar med ideell
kraft som bar ett samhallsstarkande uppdrag. Tillsammans representerar de hundratals
individuella foreningar, tusentals anstillda och hundratusentals ideellt engagerade ménniskor.
Medlemmarna forenas av att de verkar for social sammanhallning, gemenskap, jamlikhet och
manniskors majlighet att paverka sin egen livssituation. De bidrar alla till en starkare demokrati
och vélfard samt att ge manniskor en rost. Forum driver Volontirbyran - en nationell
verksamhet som formedlar ideella uppdrag och stoéttar foreningar genom utbildning och
radgivning i fragor som ror ideellt engagemang.

Famna ar riksorganisationen for idéburen vilfard med uppdraget att synliggéra den
idéburna valfardssektorns roll, sarart och potential i den svenska valfarden. Famna har cirka 90
medlemmar som alla bedriver valfard utan vinstsyfte. Medlemmar har lang erfarenhet av att
tillhandahalla sociala tjanster, kvalificerad héalso- och sjukvard, arbetsmarknadspolitiska
insatser och individuell omsorg samt identifiera tapp och glapp i den offentligt finansierade
valfarden. Idéburna aktorer har en unik roll bade som utforare av tjdnster i valfardssystemet
och som rostbarare for sina malgrupper. Idéburna aktoérers styrning utgar fran manskliga och
sambhilleliga behov. Det oegennyttiga syftet och aterinvestering av 6verskott regleras i stadgar
och bolagsordningar. Famna ar en associerad forening till arbetsgivarorganisationen Fremia.

Fremia ar en fristiende arbetsgivarorganisation med 6ver 5000 medlemmar inom
demokratiskt styrda verksamheter, som kooperativa foretag, idéburna aktorer i valfarden och
civilsamhallets organisationer. Det handlar om varderingsstyrda aktorer som bedriver
verksamhet inom vad som kan klassificeras som samhallsviktiga funktioner, till exempel halso-
och sjukvard, omsorg, skola, socialt arbete, finansiella tjanster och livsmedelsférsoérjning.
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Sammanfattning/Allmanna synpunkter

Forum, Famna och Fremia vialkomnar MSB:s initiativ att uppdatera listan 6ver
samhallsfunktioner, eftersom det ar ett viktigt verktyg for att starka samhallets samlade
beredskap och samordning i kris. Samtidigt dr det avgdérande att civilsamhallets aktdrer -
sarskilt organisationer med social inriktning och idéburna aktérer i valfirden - finns med som
barande resurser inom flera av de funktioner som listas. Darmed vill vi framféra tre
overgripande synpunkter:

- Frivilligsamordning, lokal mobilisering och engagemangsbaserad infrastruktur dr i
praktiken en samhdllsbdrande funktion, men finns inte med.

- Attvarken civilsamhdllesaktérer eller Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor,
MUCF, finns med pd remisslistan, trots att de anges som malgrupp, dr anmdrkningsvdrt och
ett strukturellt forbiseende som riskerar att forsvaga demokratisk forankring och
legitimitet.

- Civilsamhidllets roll som demokratibdrare och aktér inom socialt stéd och beredskap mdste
tydliggéras i flera funktioner som listas, sasom demokrati och beredskap, folkhdlsa och
socialtjdnst.

Civilsamhallets organisationer spelar en avgorande roll for samhallets beredskap och
aterhdamtningsformaga - inte minst genom sin formaga att snabbt mobilisera manniskor, na
grupper som annars riskerar att hamna i utanforskap och erbjuda bade socialt stod och en
narvarande, engagemangsbaserad struktur. Att civilsamhaéllets infrastruktur - sdsom
samordningsfunktioner for frivilliga, stdd till medlemsorganisationer och digitala verktyg for
mobilisering - inte ndmns i listan riskerar att osynliggdra en helt central del av samhallets
krisberedskap och aterhamtningsférmaga. Detta ar enligt Forum ett allvarligt forbiseende som
bor dtgardas i den slutliga versionen.

For att samhallet ska kunna sta starkt i kris kravs ett stabilt och langsiktigt arbete langt innan
krisen ar ett faktum. Det krdvs en bredare forstaelse for vilka funktioner som faktiskt bar upp
var gemensamma resiliens - inte minst de som vilar pa tillit, social narhet och lokal férankring.
Civilsamhallets organisationer ar ofta de som star ndrmast och som darfor forst nas av
manniskors behov vid samhéllsstérningar, samtidigt som de ocksa kanaliserar det vixande
engagemanget fran manniskor som vill hjilpa till. En SIFO-undersokning genomférd pa uppdrag
av Forums verksamhet Volontarbyran visar att 9 av 10 svenskar dr villiga att engagera sig ideellt
i en kris — men att hdlften inte vet vart de ska vdinda sig!. Detta understryker vikten av fungerande
strukturer for att snabbt kunna kanalisera det engagemang som uppstar vid samhallsstérningar.

Som huvudman foér Volontarbyran ser Forum tydligt hur efterfragan pa frivilliga insatser 6kar
kraftigt vid kriser - men &ven hur svart det ibland ar f6r organisationer att omvandla det

1 Se Forum och Volontédrbyran (2025), Gemenskap bygger beredskap - Civilsamhdllet och det ideella

engagemangets avgérande roll i krisia: https://socialforum.se/wp-content/uploads/2025/03 /gemenskap-
bygger-beredskap-2025webb.pdf


https://socialforum.se/wp-content/uploads/2025/03/gemenskap-bygger-beredskap-2025webb.pdf
https://socialforum.se/wp-content/uploads/2025/03/gemenskap-bygger-beredskap-2025webb.pdf
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engagemanget till strukturerade insatser, pa grund av bristande resurser eller
koordinationsstod. Att civilsamhallets mobiliseringsformaga har nationell betydelse illustreras
aven av att Svenska Roda Korset har fatt i uppdrag av bade MSB och Socialstyrelsen att ta emot
och samordna intresseanmalningar for spontanfrivilliga vid kris. Detta ar ett tydligt erkdnnande
av att civilsamhallets infrastruktur behévs - och fungerar — nar samhallet utsatts for
pafrestningar.

Infor framtidens utmaningar kravs langsiktiga och forebyggande insatser: for att bygga starka
lokala strukturer, frimja samverkan mellan sektorer och skapa forutsattningar for att kanalisera
det enorma engagemang som finns i Sveriges befolkning. Vi anser darfor att civilsamhallets
mobiliseringsférmaga, sociala narvaro och engagemangsbaserade infrastruktur tydligare
behdver synliggdras i listans utformning, syfte och tillampning.

1. Om civilsamhallets och den idéburna vilfardens roll som
barande funktion i beredskapen

Forum, Famna och Fremia foreslar att listans inledning kompletteras med en skrivning som
tydligt anger civilsamhéllets och de idéburna valfardsutférarnas roll i flera av de
samhallsfunktioner som listas. Civilsamhallets organisationer och den idéburna vilfarden har, vid
upprepade tillfdllen, haft en avgorande betydelse for samhallets funktionalitet; exempelvis vid
pandemin, mottagandet av flyktingar som vid Rysslands invasion av Ukraina och i métet med
Okad social utsatthet. Dessa organisationer utgor en samhallsbarande funktion som behover
lyftas och erkdnnas i styrande dokumentation.

2. Viktiga samhallsfunktioner med huvudsaklig hemvist i en
beredskapssektor

2.1 Om idéburen valfirds roll inom Hilsa, vard och omsorg

Forum, Famna och Fremia konstaterar att sektionen Hélsa, vard och omsorg vilar pa tre sektorer,
den offentliga, idéburna och kommersiella, men att den idéburna valfardens roll inte synliggors i
remissforslaget. [Idéburna organisationer utfor samhallsviktig verksamhet pa uppdrag av det
offentliga inom en rad omraden - fran halso- och sjukvard, social omsorg, som t ex skyddade
boenden, stodinsatser till psykosocialt omhandertagande, vardnara insatser och hélsoframjande
arbete. Men de idéburna har ocksa en formaga som behdvs och kan tillvaratas i kris och krig. De
har den grundlaggande drivkraften att finnas dar behoven uppstar, ndgot som har sin férklaring i
de idéburnas oegennyttiga syfte, att verka for att mota manskliga och samhalleliga behov.
Normalt sett saknar andra sektorer incitament att verka i denna del av vélfarden. Det gor
sektorns roll och verksamheter unika, de har en erfarenhet och upparbetad formaga att stilla om
nar det behovs, ofta med kort varsel.

Vi foreslar darfor att det i beskrivningen av samhallsviktiga funktioner inom Halsa, vard och
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omsorg tydliggors att ocksa idéburen vilfard ar en barande aktor, sarskilt inom:

- individ- och familjeomsorg,

- dldre- och funktionshinderomsorg,

- skyddade boenden och krisjourer,

- forebyggande halsoarbete och psykosocialt stod,

- kompletterande vard- och stodinsatser vid samhallsstorningar.

2.2 Ekonomisk siakerhet

Forum, Famna och Fremia konstaterar att remissen beskriver finansiering av offentlig
verksamhet och utbetalning av statliga ersattningar som viktiga samhallsfunktioner. Det ar
samtidigt beklagligt att civilsamhallets finansiering - exempelvis i form av statsbidrag till
idéburna organisationer, riktade stod till sociala insatser och infrastrukturstod till
frivilligverksamheter - inte namns, For at civilsamhallet ska kunna uppfylla ett ansvar i linje med
totalforsvarets behov kravs att detta matchas md stabil och 1angsiktig finansiering.

Idéburna organisationer bar i praktiken upp delar av Sveriges sociala trygghet, skyddsnit och
beredskapsformaga och ar ofta helt beroende av stabil finansiering for att kunna uppratthalla sin
verksamhet i saval fredlig vardag, i kris och i krig. Under coronapandemin utférde sektorn manga
viktiga insatser for manniskan och samhallet och ersattning uteblev till en borjan till dessa
organisationer Det dr varken rimligt eller strategiskt for samhéllets krisberedskap. Genom dialog
och upparbetade strukturer patalades detta och i viss man ledde det dven till adekvata
ersittningar, ndgot som igen visar pa vikten av god samverkan for en strategisk krisberedskap.

Forum, Famna och Fremia féresldr att:

- Finansiering av civilsamhallets och idéburen valfards verksamheter, sarskilt inom socialt
stdd, skydd och beredskap, tillskrivs som en samhallsviktig forutsittning inom ramen for
Ekonomisk sakerhet.

- Exempel pa samhillsviktig verksamhet utvidgas till att omfatta dven hantering och
utbetalning av stdd och ersattningar till civilsamhallets aktorer.

3. Viktiga samhallsfunktioner utan huvudsaklig hemvist i en
beredskapssektor

3.1 Demokrati och beredskap

Forum, Famna och Fremia tillstyrker att MSB lyfter demokrati som en samhallsviktig funktion,
men ser behov av att bredda perspektivet. Civilsamhéllets organisationer och idéburna aktorer i
valfarden ar inte enbart anvandare av demokratin, utan dess aktiva bdrare - de utgoér en
demokratisk infrastruktur i bade vardag och kris, som réstbarare, samlande plattformar och
utforare av insatser grundade i ideellt engagemang.

3.1.1 Tydliggor civilsamhallets och den idéburna sektorns roll inom fler funktioner
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Forum, Famna och Fremia foreslar foljande tillagg till respektive samhallsfunktion:

- Folkhdlsa: Lagg till civilsamhaéllets och idéburna aktorers halsoframjande och
forebyggande arbete, sarskilt for stodbehdvande grupper.

- Nyheter och samhdllsinformation: Inkludera civilsamhallets och den idéburna valfardens
roll i att formedla samhallsinformation till grupper som annars ar svarnadda och har
behov av information muntligt, med stdd eller pa andra sprak.

- Demokrati och beredskap: Synliggora civilsamhallets roll i att bygga demokratisk
motstandskraft, motverka desinformation och skapa delaktighet.

3.2 Infor ny funktion: Socialt stéd och mobilisering
Forum, Famna och Fremia foreslar att en ny samhallsfunktion inférs under viktiga
samhallsfunktioner utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor; Socialt stdd och
mobilisering.

Denna funktion bor omfatta civilsamhallesaktorer och idéburna aktoérer i valfarden med kapacitet
att:

- snabbt mobilisera frivilliga vid samhdllsstérningar, exempelvis Svenska Réda Korsets
uppdrag att organisera spontanfrivilliga i kris

- nd grupper som annars riskerar att forbises,

- agera lokalt med hag tillit och ndrvaro,

- erbjuda emotionellt, praktiskt och socialt stod,

- formedla och samordna ideellt engagemang lokalt sdvdl som via digitala plattformar sGsom
Svenska Réda Korset och Volontdrbyrdn.

Exempel pa sddana verksamheter

- kvinnojourer, HVB och kriscenter,

- matbanker och sociala stodverksamheter,

- organisationer som samordnar frivilliga insatser, sGésom Svenska Réda Korset och Forums
verksamhet Volontdrbyran,

- trossamfund och forsamlingar med beredskaps- och stédverksamhet,

- stodlinjer och krisjourer som snabbt ndr ut till utsatta grupper.

3.3 Komplettera funktionen Socialtjdinst med skyddade boenden
Skyddade boenden drivs i stor utstrackning av idéburna organisationer, men namns inte i listan.
Forum, Famna och Fremia foreslar att funktionen kompletteras med féljande exempel pa
samhallsviktig verksamhet:

Skyddade boenden, krisstod, HVB och jourverksamhet i idéburen regi. Det ger en mer heltickande
bild och synliggor de aktorer som ar helt avgorande for att stodet till utsatta grupper faktiskt ska
fungera i en Kkris.
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3.4 Tillagg om samverkan: Offentlig-privat-idéburen samverkan
Listan namner vikten av offentlig-privat samverkan, men inte idéburen sektor. For att samverkan
ska fungera i praktiken kravs ocksa att ansvarsfordelningen ar tydlig - sarskild vad galler
idéburna aktorers ansvar vid Kris, enligt den sa kallade ansvarsprincipen. I dagsldget ar detta
oklart for manga arbetsgivare inom civilsamhallet, vilket skapar osdkerhet kring deras roll i
beredskapen. Det behovs darfor riktlinjer som konkretiserar ansvar och uppgifter. Forum, Famna
och Fremia foreslar att listan kompletteras med formuleringen:

Samverkan bor ske mellan offentliga, privata och idéburna aktorer, da alla sektorer dr avgérande
for att upprdtthdlla samhdllsviktig verksamhet i kris.

4. Svar pa MSB:s fragor om Lista med viktiga
samhdillsfunktioner - utgangspunkt fér att stérka
samhadallets beredskap

Ar det tydligare vad som avses med huvudsaklig hemvist och hur listan ska anviindas?

Forum, Famna och Fremia konstaterar att remissversionen tydligare beskriver bade vad
som avses med huvudsaklig hemvist och hur listan ar tankt att anvindas, jamfort med
tidigare version.

Det ar positivt att listan nu tydligare kopplas till beredskapsplanering, resursprioritering
och samverkan. Vi ser dock fortsatt behov av att fortydliga hur aktorer utan en tydlig
sektorshemvist, dvs organisationer som kan verka i fler sektorer parallellt eller 6ver tid -
sarskilt civilsamhallets organisationer och idéburna organisationer med bred rackvidd -
ska omfattas och inkluderas i det praktiska arbetet. Det behdvs tydligt definierade
mandat och uppdrag, i styrdokument hos kommuner, regioner och statliga instanser,
samt regelbundna och uppdaterade relationer sa att arbetet inte behéver bérja fran noll
vid en kris. Goda relationer och aktiv samverkan ar ocksa mycket viktigt, ndgot som fler
av vara medlemsorganisationer redan aktivt jobbar med. Detta ar viktigt for att listan fullt
ut ska spegla samhallets samlade beredskapsformaga.

Ser foreslagna justeringar av viktiga samhillsfunktioner rimliga ut? Om inte, vad bér
justeras?

Forum, Famna och Fremia ser positivt pa att vissa funktioner har utvecklats och
preciserats. Vi bedomer dock att listan fortfarande har betydande brister:

- Civilsamhallets och idéburen sektors roll som barande funktion fér samhaéllets beredskap
synliggors inte tillrackligt. Detta galler sarskilt under funktionerna Socialtjdnst, Folkhdlsa,
Demokrati och beredskap samt Nyheter och samhdllsinformation.

- Skyddade boenden, som ar en tillstandspliktig verksamhet och darmed gar enligt lag
under idéburen valfiard, nimns inte under funktionen Socialtjdnst.

- Denidéburna vilfardens bidrag till socialtjanst, vard och folkhalsa lyfts inte fram inom
sektorn Hdlsa, vdrd och omsorg.

- lavsnittet Ekonomisk sdkerhet saknas finansiering av civilsamhallets och idéburna
verksamheter som en avgorande forutsattning for beredskap och resiliens.
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Samverkansperspektivet ar sndvt och behover utvidgas till att omfatta offentlig—privat-
idéburen samverkan.

Vi foreslar darfor att dessa justeringar gors for att listan battre ska spegla samhallets
faktiska kapacitet.

Saknas nagon viktig samhallsfunktion?

Ja. Forum, Famna och Fremia foreslar en ny funktion: Socialt std och mobilisering.
Sambhallsfunktion for socialt stdd och mobilisering i syfte i kris och krig mobilisera frivilliga,
tillhandahalla socialt och psykosocialt stod samt samordna resurser genom civilsamhaéllets
och idéburen sektors strukturer.

Exempel pa samhallsviktig verksamhet:

Frivilligférmedling och -samordning via plattformar som Svenska Réda Korset och
Volontdrbyran.

Kvinnojourer, kriscenter och skyddade boenden.

Matbanker och andra sociala stodverksamheter.

Trossamfund och férsamlingar med beredskapsfunktioner.

Stédlinjer och jourverksamhet fér utsatta grupper.

Dessa verksamheter spelar en avgorande roll for samhallets formaga att snabbt hantera
och aterhamta sig fran kriser. Deras arbete ar ofta avgérande for att tillgodose
grundldggande behov och uppratthalla social stabilitet i kris- och krigssituationer.

Har ni forslag pa hantering av de som inte har en huvudsaklig hemvist hos en
beredskapssektor eller beredskapsmyndighet? Motivera era forslag.

Forum, Famna och Fremia foreslar att listan kompletteras med en tydlig anvisning om att
aktorer utan sektorshemvist - sdsom civilsamhallets organisationer - ska identifieras
som strategiska samverkansparter pa sektors- och myndighetsniva.

Vi foreslar aven att:

Sektorsansvariga myndigheter bér fa ett uttryckligt ansvar fér att samverka med
civilsamhdllets aktorer i beredskapsarbetet, dven ndr dessa saknar formell
sektorsanknytning enligt MSB:s lista éver viktiga samhdllsfunktioner.

Strukturer for kontinuerlig dialog och samrdad mellan beredskapsmyndigheter och
civilsamhidillets aktorer bér generellt etableras ddir det saknas, underhdllas ddir det finns och
vidmakthdllas, for stark beredskap.

Ett uttryckligt klargérande av vad ansvarsprincipen innebdr i praktiken, sd att
beredskapsférmdgan blir tydlig, forutsebar och operativ. Detta krdver att styrdokument pd
lokal, regional och nationell niva tydliggéra vilket ansvar idéburna aktérer har i kris och
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Civilsamhallets och idéburen sektors bidrag till beredskap och aterhamtningsférmaga ar
vasentligt, men manga av dessa aktorer aterfinns i fler branscher och sektorer parallell men
har sin unika logik och drivkraft att bistd manskliga och samhalleliga behov oavsett uppdrag.
For att sdkerstilla ett heltickande och robust totalférsvar maste de civilsamhalleliga
resurserna och den idéburna sektorns kapacitet integreras i beredskapsplaneringen pa ett
tydligt och systematiskt satt.

5. Avslutande reflektioner

Forum, Famna och Fremia ser mycket positivt pd MSB:s arbete med att utveckla en
gemensam utgangspunkt for samhallets beredskapsplanering. Ett gemensamt sprak och en
gemensam forstdelse for vilka funktioner som ar samhéllsbarande ar en viktig grund for ett
starkt och sammanhallet totalforsvar.

Samtidigt vill vi understryka att samhaéllets motstandskraft inte enbart vilar pa offentlig och
privat sektor, utan ocksa pa ett levande civilsamhalle och stark och synliggjord idéburen
valfardssektor. For att listan 6ver viktiga samhallsfunktioner fullt ut ska spegla den kapacitet
som Sverige faktiskt forfogar 6ver i kris och krig, behover civilsamhallets aktérer och den
idéburna valfardens insatser tydligt inkluderas i listan.

Forum, Famna och Fremia ser fram emot att folja det fortsatta arbetet och bidrar girna till
fortsatt dialog kring hur civilsamhallets roll kan starkas och utvecklas inom ramen for civil
beredskap.
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