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Sammanfattning

Samtidigt som rditten till domstolsprévning, abort och skydd mot diskriminering stéirks
— vilket dir positivt om det sdkerstdills i praktiken — 6ppnas méjligheter for staten att
inskréinka medborgerliga fri- och réittigheter. Férédndringarna kan leda till
réittsosdkerhet, 6kad statlig kontroll och en mer begrédnsad demokratisk arena, dér
civilsamhdillets och minoriteters handlingsutrymme krymper.

Forslagen om att grundlagsskydda ratten till domstolsprovning, ratten till abort och ett
bredare skydd mot diskriminering ar positiva steg mot ett starkare rattighetsskydd.
Dock kravs tydliga mekanismer for att sakerstalla att dessa rattigheter blir verkligt
effektiva i praktiken.

Forslagen ger staten storre mojligheter att begransa medborgerliga fri- och rattigheter,
vilket riskerar att skapa en rattsosdkerhet dar beslut fattas godtyckligt och vissa grupper
drabbas oproportionerligt hart.

Mojligheten att aterkalla medborgarskap och inskrdanka féreningsfriheten kan pa sikt
leda till en mer repressiv statlig ordning, dar staten far verktyg att avgransa vilka
grupper som fullt ut omfattas av rattighetsskyddet.

Ett mer restriktivt rattighetsramverk kan begransa civilsamhallets och
minoritetsgruppers mojligheter att organisera sig, paverka och utkrava ansvar av
makthavare, vilket i forlangningen férsvagar demokratins fundament.

Vi uppmanar darfér regeringen att noga 6vervaga konsekvenserna av dessa forslag
och sdkerstalla att grundlagens roll som skydd for individers fri- och rattigheter inte
forsvagas till forman for utokad statlig kontroll.
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Inledning

Forum - Idéburna organisationer med social inriktning dr en paraplyorganisation for civilsamhallets
aktorer som arbetar for social rattvisa, demokrati och méanskliga rattigheter. Vara medlemmar
bestar av alltifran Sveriges storsta civilsamhallesorganisationer till medlemmar med ett fatal
anstallda. som tillsammans representerar hundratals individuella foreningar, tusentals anstallda och
hundratusentals ideellt engagerade manniskor. Medlemmarna férenas av att de dagligen verkar for
ett samhalle dar alla manniskor, oavsett bakgrund och livssituation, har lika méjligheter till
delaktighet, trygghet och inflytande.

Vi ser det som avgorande att Sveriges grundlag inte bara skyddar individers fri- och
rattigheter utan ocksa sdkerstaller ett starkt och oberoende civilsamhalle. Ett
demokratiskt samhalle bygger pa att medborgarna fritt kan organisera sig, paverka och
utkradva ansvar av makthavare. Grundlagens roll maste vara att trygga dessa rattigheter,
inte att 6ppna upp for inskrankningar som kan urholka demokratins fundament.

Vi valkomnar utredningens ambition att starka skyddet for vissa fri- och rattigheter,
men ser samtidigt med oro pa att flera av de foreslagna férandringarna riskerar att
forsvaga grundlaggande demokratiska principer. Forslagen om att infora en ratt till
domstolsprovning, grundlagsskydd for ratten till abort och ett generellt skydd mot
diskriminering ar i grunden positiva steg mot ett starkare rattighetsskydd. Dock ser vi
risker i hur dessa férandringar implementeras och hur effektiva de blir i praktiken.

Samtidigt motsatter vi oss starkt de delar av forslaget som 6ppnar for inskrankningar av
medborgarskapet, féreningsfrineten och dganderatten. Mojligheten att aterkalla
medborgarskap och begransa foreningsfrineten kan pa sikt leda till en rattsosakerhet
dar vissa grupper stalls utanfor det demokratiska skyddet. Pa liknande satt kan
fortydliganden kring inskréankningar i egendomsskyddet och naringsfriheten skapa
storre mojligheter for staten att ingripa, vilket sarskilt kan drabba civilsamhallet,
smaforetagare och enskilda fastighetsagare.

Det ar darfor avgérande att eventuella forandringar av grundlagen inte 6ppnar upp for
en maktforskjutning dar staten far 6kad kontroll pa bekostnad av medborgerliga fri- och
rattigheter. Vi uppmanar regeringen att sikerstalla att férandringarna starker — och inte
underminerar — demokratins grundlaggande principer.

Vart svar nedan ar uppdelat i tva sektioner, en med kommentarer kring forslagen pa
forstarkningar av rattigheter och en med kommentarer kring forsvagningar av
rattigheter.
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Forstarkningar av rattigheter
Inférande av riditt till domstolsprévning

Forslag: Utredningen féreslar att en allmdn rdtt till domstolsprévning skrivs in i 2 kap.
regeringsformen (RF). Detta stdrker individers réitt att fa rdittslig prévning av beslut som
rér dem.

Svar: Detta ar en principiellt viktig férstarkning, men kan i praktiken fa begrénsad effekt
om det inte atfoljs av konkreta reformer i domstolsvasendet. En ratt till prévning ar inte
mycket vard om individer inte har tillgang till juridisk hjalp, om domstolar saknar
resurser, om rattsprocessen ar utdragen eller om den inte kan dverprova avgoérande
fragor om rattigheter och diskriminering.

Plats i utredningen: kap. 4.2.3 "En ratt till domstolsprévning"”, s. 101-107

Forslag pa dndring: Lagg till ett forfattningskommentar eller sarskilt avsnitt som
fortydligar vilka rattssdkerhetsgarantier (exempelvis rattshjalp,
overprovningsmoijligheter, resursférstarkning) som bor kopplas till inférandet av denna
ratt.

Grundlagsfdstande av rdtten till abort

Forslag: Att skriva in rétten till abort i grundlagen skulle stirka skyddet fér kvinnors
rdttigheter och minska risken for framtida politiska begrdnsningar.

Svar: Forum tillstyrker forslaget om att skriva in ratten till abort i grundlagen, da det
markerar ett tydligt skydd for kvinnors rattigheter i Sverige och starker skyddet mot
framtida politiska forsok att inskrdanka abortratten. Forslaget har aven en betydelsefull
symbolisk funktion i ett internationellt sammanhang, dar abortmotstandet vaxer.
Samtidigt ar det viktig att notera att ratten till abort redan ar starkt skyddad i svensk lag
och ett skydd gentemot de politiska ideologier som redan idag ifragasatter
lagstiftningen. En grundlagsandring pa detta omrade ser vi framst skulle innebara en
principiell, an praktisk, forstarkning jamfért med de betydligt mer langtgaende forslag
som syftar till att inskrénka andra fri- och rattigheter. Det dr ocksa avgérande att
komma ihag att grundlagen kan @ndras med enkel majoritet vid politiska skiften, vilket
innebdr att rattigheter kan vara mycket lattare att avskaffa an att infora.

Plats i utredningen: kap. 6.2, sarskilt s. 143-147

Forslag pa dndring: Lagg till en diskussion i férarbetena om den relativa stabiliteten hos
grundlagsregleringar och vikten av politisk samsyn i fragor om grundldaggande fri- och
rattigheter. Forum foreslar att regeringen Overvager att infora sparrmekanismer, t.ex.
kvalificerad majoritet, vid framtida dndringar av rattigheter som ratten till abort.
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Inférande av ett generellt skydd mot diskriminering

Forslag: Ett bredare grundlagsskydd mot diskriminering féreslds, som man menar skulle
gdlla fler diskrimineringsgrunder.

Svar: Vi tillstyrker forslaget om ett bredare grundlagsskydd mot diskriminering, men ser
behov av tydligare garantier for att de ska fa praktisk effekt. Ett starkt grundlagsskydd
kan tekniskt sett ses som en forbattring av rattigheterna, men dess praktiska genomslag
beror helt pa hur det implementeras, tolkas och tillampas i domstol. Utan tydliga
sanktioner eller operativa mekanismer for att aktivt motverka diskriminering riskerar
forandringen att forbli en deklaration utan reellt genomslag. Dessutom finns en risk att
en mer generellt formulerad rattighet urvattnar de specifika diskrimineringsgrunderna
som idag finns i lagstiftningen. Det kan i forlangningen leda till osékerhet snarare an ett
starkare skydd. Darfor ser vi att grundlagsskyddet kompletteras fokus pa att dven starka
existerande lagar och verktyg som redan reglerar diskrimineringsskyddet.

Plats i utredningen: kap. 4.3.1-4.3.2, 5. 112-117

Forslag pa dndring: Fortydliga i forfattningskommentaren att det generella
diskrimineringsskyddet inte ersatter eller forsvagar de i diskrimineringslagen sarskilt
angivna grunderna. Forum foreslar dven att tydligare operativa mekanismer och
sanktioner diskuteras i anslutning till forslaget.

Forsvagningar av rattigheter
Modijlighet till aterkallelse av medborgarskap

Forslag: Infér en méjlighet att dterkalla medborgarskap for personer med dubbla
medborgarskap som begdtt allvarliga brott eller erhdllit sitt medborgarskap genom
oriktiga uppagifter.

Svar: Forum avstyrker helt forslaget om att inféra mojlighet att aterkalla
medborgarskap. Att medborgarskap kan aterkallas innebér ett avsteg fran en central
rattsprincip om att positiva myndighetsbeslut inte ska kunna upphavas godtyckligt.
Medborgarskap har traditionellt varit en av de starkaste garantierna for individens
rattigheter och skydd mot statliga ingrepp. Att inféra en mojlighet att franta en person
deras medborgarskap skapar en situation dar allamedborgare inte langre ar jamlika
infor lagen.

Forslaget riskerar sarskilt att drabba redan utsatta grupper, sdsom flyktingar och
minoriteter, och dppnar for selektiv rattstillampning. Dessutom ar det svart att se hur
en sadan forandring skulle kunna begransas till de mest extrema fallen. Den politiska
debatten har redan visat tendenser till att foresla indragna medborgarskap for personer
utan dubbla medborgarskap. Att inleda en sadan praxis ser vi darfor som ett forsta steg
mot en fullstdndig urholkning av grundldggande rattigheter — i varsta fall kan det leda
till att manniskor gors statslosa, i strid med internationella konventioner. Bada
forslagen innebar en avdemokratisering, dar makthavare i staten ges befogenheter att
valja folket, medan den demokratiska grundprincipen innebar det motsatta. Att ge
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makthavare befogenhet att aterkalla medborgarskap férandrar denna maktbalans och
riskerar att skapa ett system dar vissa medborgare lever under standig osdakerhet om sin
rattsliga status.

Plats i utredningen: kap. 5.3.2, s. 128-133

Foérslag pa dndring: Stryk hela forslaget om aterkallelse av medborgarskap.

Utékade maojligheter att begréinsa féreningsfriheten

Forslag: Staten ska kunna begrdnsa féreningsfriheten i relation till kriminella
sammanslutningar.

Svar: Forum avstyrker helt forslaget om att staten ska kunna begransa foreningsfrihet i
relation till sa kallade kriminella anslutningar, da det utgor ett principiellt skifte med
langtgaende konsekvenser for demokratin och rattssakerheten. Att kriminalitet ska
bekdmpas ar sjalvklart, men detta forslag innebér en férandring av rattsstatens
grundprinciper. Istallet for att fokusera pa individers brottsliga handlingar riktas
inskrankningar mot sjdlva organiseringen i sig. En sadan logik kan 6ppna for repressiva
atgarder mot exempelvis politiska organisationer, fackféreningar eller andra sociala
rorelser -, beroende pa hur staten valjer att definiera "kriminella sammanslutningar".
Konsekvenserna av en sadan ordning kan bli allvarliga. Om staten ges makt att begransa
foreningsfriheten utifran vaga eller politiskt foranderliga kriterier finns en reell risk for
att detta verktyg anvands daven mot exempelvis politiska organisationer, fackféreningar
eller andra sociala rorelser. Historiskt sett har inskrankningar av féreningsfrineten ofta
lett till en urholkning av demokratiska rattigheter, dar makthavare kan anvanda
lagstiftningen for att tysta oppositionella rorelser. Grundlagen garanterar
foreningsfriheten som en central del av demokratin. Att inskrdnka pa detta utifran
breda och potentiellt féranderliga definitioner av “kriminella sammanslutningar” kan
skapa en farlig glidning dar grundldggande rattigheter satts pa spel.

Plats i utredningen: kap. 5.1.4, s. 119-123

Forslag pa dndring: Stryk forslaget. Om det kvarstar bér det omformuleras och
avgransas mycket tydligt i lagtext och motiveringar. Det maste framga att
inskrankningar endast kan ske i mycket sndva undantagsfall, utifran rattskraftiga domar,
och inte baseras pa sadant som riskbedémning eller associationer. Fortydliga dven att
legitima organisationer som fackféreningar, trossamfund och politiska rérelser inte kan
omfattas.

Klargorande av inskréinkningar i egendomsskyddet och nédringsfriheten

Férslag: Grundlagen ska tydligare definiera under vilka omstdndigheter egendomsskydd
och ndringsfrihet kan begréinsas.

Svar: Fortydliganden kan pa ytan verka rattssakra, men om detta innebar att staten
enklare kan gora inskrdankningar i 4ganderatten och féretagsfriheten kan det snarare
innebdra en férsamring av ekonomiska rattigheter, sarskilt for civilsamhallet,
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smaforetagare eller enskilda fastighetsagare. Ett tydligare definierat utrymme for
inskrankningar kan innebara att staten ges storre handlingsfrihet att expropriera
egendom eller reglera naringsfriheten utan tillrdcklig kompensation. Sma aktorer och
organisationer riskerar att hamna i en svagare férhandlingsposition gentemot staten
och storre ekonomiska intressen. Om inskrdankningarna specificeras i detalj kan det
paradoxalt nog leda till att ratten till egendom och naringsfrihet forsvagas i praktiken,
genom att fler undantag tillats. Dessutom kan dkad reglering gora det svarare fér sma
aktorer att driva verksamhet, vilket kan paverka saval civilsamhallets organisationer
som entreprencrer och fastighetsdgare negativt. Det ar darfor avgérande att
forandringar pa detta omrade inte leder till en urholkning av skyddet for individens
ekonomiska frihet.

Plats i utredningen: kap. 5.4.3, s. 135-139

Forslag pa dndring: Begrdnsa de foreslagna mojligheterna till inskrankningar genom att
infora krav pa proportionalitet, kompensation och rattslig provning. Lagg till i
forfattningskommentaren att sarskild hansyn ska tas till sma aktorers och ideella
verksamheters forutsattningar.

Slutsats

Vi valkomnar ambitionen att starka skyddet for vissa fri- och rattigheter men ser med
oro att flera av de féreslagna forandringarna riskerar att urholka grundlaggande
demokratiska principer. Utredningens forslag uppvisar en tydlig trend: de forstarkningar
av rattigheter som féreslas ror individuella och avgransade sakfragor, sdsom ratten till
domstolsprovning och abort, medan inskrankningarna galler de grundlaggande
strukturerna som mojliggor rattigheter — medborgarskapet, foreningsfriheten och
dganderatten.

e Individuella rittigheter stérks symboliskt, men férslagen innebdr ocksa risker.

e Statens makt att begrdnsa rdttigheter 6kar pda en grundldggande niva, sérskilt i
fraga om organisering och medborgarskap.

e De féreslagna inskrdnkningarna kan sdrskilt drabba utsatta grupper och leda till
en ojdmlik tillimpning av rdttigheter.

Sammantaget ser vi att forslagen pekar mot en utveckling dar vissa grupper far 6kat
skydd pa papperet, men dar de institutionella ramar som skyddar rattigheter forsvagas.
Om medborgarskapet inte langre ar en absolut garanti for rattigheter och om
foreningsfrineten kan begrdnsas beroende pa statens tolkning, innebar det en
principiellt mycket storre fordandring dn de individuella forstarkningarna som foreslas.
Forslaget flyttar inflytande fran individer/mindre aktorer till staten.
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