|
AV} FORUM Idéburna ‘
B 1

Ett starkt
civilsamhalle
forebygger
gangkriminalitet

Sa kan det brottspreventiva arbetet i Sverige
utvecklas med civilsamhallets hjalp



© Forum 2024

ISBN: 978-91-988352-8-1

Text: Alsander, Anton; Gharbi, Ossama. Forum - idéburna organisationer med social inriktning
Redaktor och grafisk form: Ola Hoiden

Foton: Adobe Stock samt Ateljé Photos 4 U (s. 17). Personliga foton (s. 18-19).

Tryck: M-Kopia



Innehall

Inledning och sammanfattning
Forskningsoversikt och intervjuer
Fyra forslag pé atgarder for ett starkare brottspreventivt arbete i Sverige

Teoretiska ramverk kring individ och samhadlle
Social bindningsteori
Social kapitalteori
Begreppsdefinitioner
Risk- och skyddsfaktorer
Press- och motivationsfaktorer

Civilsamhaiillets bidrag till social hallbarhet
Civilsamhallets betydelse for demokrati, socialt kapital och tillit
Foérebyggande insatser
Polisens strategiska samverkan med civilsamhallet
Idrottens roll for gemenskap och tillhérighet
Internationell utblick
Socialstyrelsens uppdrag om sociala insatser i utsatta omraden
Brottsforebyggande radet (BRA) om det brottsforebyggande arbetet i Sverige
SBU om psykosociala insatser mot gidngkriminalitet

Exempel pa forebyggande insatser i Sverige
Mojligheternas Plats
Flamman - socialt forebyggande centrum
KFUM Sverige

Slutsatser och rekommendationer
Utveckla samverkan med civilsamhallet
Sékerstall langsiktig och héllbar finansiering
Stark infrastrukturen for det ideella engagemanget
Oka kunskapen om civilsamhélle och social héllbarhet

Kallor

[S2 NV,

o N oo o

10
10
10
11
11
12
13
14
15

16
17
18
19

20
20
20
20
20

22



Om Forum

Forum &r en intresseorganisation for idéburna or-
ganisationer med social inriktning i Sverige. Forum

verkar for ett samhaélle dér ett starkt ideellt enga-

gemang och sjalvstandiga idéburna organisationer
har goda forutsattningar att bidra till och utveckla
vart samhille, demokrati och vélfard. Forum vill att
civilsamhallet ses som en central och vardefull del
av samhallsutvecklingen.

For att frimja civilsamhéllets forutsattningar arbe-
tar Forum med strategiskt paverkans- och opinions-
arbete, kunskapsspridning och med att underlatta
for den idéburna organiseringen. Vi vill vara en
plattform for civilsamhéllets organisationer, dér vi
utbyter erfarenheter, bygger gemensam kunskap
och utvecklar samhaéllet tillsammans.




Inledning och

sammanfattning

Denna rapport tar sin utgangspunkt i civilsamhaéllets
viktiga roll och bidrag nar det kommer till férebyg-
gandet av gdngkriminalitet och minskningen av social
utsatthet, sarskilt bland unga. Allt fler forskningsstu-
dier bekraftar nu den beprovade erfarenheten bland
Sveriges ideella organisationer, att proaktiva sociala
atgédrder kravs for att forebygga dessa samhallsutma-
ningar effektivt. Rapporten utforskar hur organisa-
tioner och initiativ inom civilsamhallet kan medverka
till att skapa en mer héllbar och inkluderande social
utveckling, vilka utmaningar som finns i det brottspre-
ventiva arbetet samt ger forslag pé véigar framét for
politiken.

Forskningsoéversikt och intervjuer

I denna rapport har vi valt att lyfta ndgra av de manga
forskningsuppslag som undersokt civilsamhéllets roll
och bidrag i relation till kriminalitet och utsatthet. Vi
har ocksé intervjuat representanter frén olika orga-
nisationer som arbetar specifikt med barn och unga i
utanforskap.

Fyra forslag pa atgarder for ett star-
kare brottspreventivt arbete i Sverige
Utifran forskning, lardomar och goda exempel som
denna rapport redogor for ger vi ocksé forslag pa
végar framét. De beslut, regler och lagar som politi-
ken ansvarar for paverkar naturligtvis civilsamhaéllets
mojligheter att bidra utifrén ett brottspreventivt och
socialt féorebyggande perspektiv. Har foreslér vi fyra
konkreta atgérder som skulle stiarka Sveriges ideella
organisationer och sambhillets férméga att mota det

pagdende gatuvaldet i Sverige

Utveckla samverkan med civilsamhéllet.
Siakerstill 1angsiktig och hallbar finansiering.

Stirk infrastrukturen for det ideella engage-
manget.

Oka kunskapen om civilsamhiille och social
héllbarhet.



Teoretiska ramverk kring
individ och samhalle

Alla ménniskor lever och verkar i ett sammanhang.
Var milj6 spelar stor for vilka vi &r och blir, hur vi beter
oss och hur vi mér. Familjeférhéllanden, vanner och
skolgéng dr exempel pa faktorer som péverkar vara liv
och som ocksé kan gora oss mer eller mindre benégna
att hamna i kriminalitet. I en akademisk kontext kan
dessa faktorer belysas genom exempelvis social bind-
ningsteori och social kapitalteori samt genom olika
faktorer kopplat till risker, skydd, press och motiva-
tion. Dessa teoretiska ramverk och modeller ger ocksé
insikt i hur civilsamhaéllet kan motverka kriminalitet.

Social bindningsteori

Denna teori gor géllande att starka band till samhal-
let, som skapas genom skola, arbete eller deltagande
i fritidsaktiviteter, kan minska benégenheten att en-
gagera sig i kriminell verksamhet. Genom att erbjuda
meningsfulla och positiva samhallsaktiviteter skapar

Begreppsdefinitioner
Denna rapport vilar pa ett antal viktiga begrepp, varav
vi bedémer tre som sérskilt viktiga att fortydliga.

Civilsamhaélle: Avser den arena skild fran sta-
ten, marknaden och det enskilda hushéllet, dar
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans
i gemensamma intressen. Det civila samhaéllet
innefattar bade formaliserade organisationer och
verksamheter som inte ar egna juridiska personer

eller formella sammanslutningar.

civilsamhallet starka sociala bindningar som kan fore-
bygga brottslighet. Sociologen Travis Hirschi menade
till exempel att ménniskor med starka sociala band till
samhdllet 4r mindre benéigna att begé brott. Det &r i
forsta hand nér detta band bryts eller foérsvagas som
individen avviker fran lagar och konventioner. Detta
sociala band menade Hirschi bestod av fyra aspekter:
anknytning, dtagande, delaktighet och dvertygelse
(Hirschi, 1969).

Social kapitalteori

Denna teori betonar vikten av sociala nétverk och tillit
for att frimja samhéllsengagemang och 6msesidig
hjalp. Nar civilsamhallet skapar och upprétthaller
sociala natverk och stérker tilliten i samhallet, 6kar
mojligheterna till att minska brottsligheten genom
okad samverkan och gemenskap.

Utanforskap: Begreppet syftar pa en situation
dar individer eller grupper befinner sig socialt, eko-
nomiskt eller kulturellt isolerade frdn samhéllets
huvudstrukturer och resurser.

Forebyggande arbete: Denna term refererar till
atgdrder och strategier som har som mal att forhin-
dra brottslighet, sarskilt genom att ta itu med dess
underliggande orsaker och riskfaktorer.



Risk- och skyddsfaktorer

Inom forskningen talas det ofta om sa kallade risk- och
skyddsfaktorer, faktorer som pa olika nivéer (indi-
vid-, familj- eller samhaéllsniva) paverkar individen
och bidrar till att hen &r mer eller mindre skyddad
mot en destruktiv livsstil. Det innebar till exempel

att en individ uppvéxt i ett lokalsamhélle med hog
kriminalitet, stor tillgang till droger och som i sin
skolgéng utsatts for mobbning eller bristande intresse
frén vuxenvérlden, och varit utsatt fér 6vergrepp och
missbruk i familjen, &r mer sdrbar for att rekryteras in
i kriminalitet jamfort med en person som inte upplevt

detta (Socialstyrelsen 2020). Omvant betyder det att
en person som véxt upp i ett vilmaende lokalsamhal-
le, bra boende i en familj med kérlek och emotionell
stabilitet, med ménga vinner och fritidsaktiviteter,
framgangar i skolan och en grundliggande kénsla av
tillhorighet och delaktighet &r mer skyddad mot att
dras in i kriminella miljoer.

I bemotandet av barn och unga som befinner sig
i grézonen ar en forstaelse for individens samman-
hang central. Rekryterare till kriminella miljéer och
sammanhang har visat sig vara vildigt skickliga pa att
utnyttja sdrbarheter for att locka personer till sig.

) Sambhiille
Osékra boende- Skyddande

forhallanden lagar
Fattigdom SkOla Bra boende
Mobbning Uppmarksamhet
Negativa Franvaro av
normer Skolk Vanner/Fritid Tillhorighet ~ droger
Hog N .
kriminalitet  Bristande Kriminalitet m Anknytning Positiva Tillsyn
intresse Asocialitet ) Aktiviteter  forvéntningar
Overgrepp
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Press- och motivationsfaktorer

Inom kriminologin talas det ibland om s& kallade
press- och motivationsfaktorer (se till exempel Agnew,
Robert 2011). Dessa faktorer ger inte ett heltick-

ande svar pé varfér ménniskor dras till en kriminell
livsbana, men utgor en indikation pa vilken bredd av
omstandigheter som kan spela en roll. Pressfaktorer
ar har de negativa krafter och sociala omsténdigheter
som pressar en person och gor individen mer mottag-
lig for kriminella miljoer.

Press- och motivationsfaktorer

PRESSFAKTORER MOTIVATIONSFAKTORER

Motivationsfaktorer i sin tur dr sédant som motive-
rar en individ att soka sig till nya sammanhang. Det
handlar om positiva aspekter av sociala sammanhang
som kopplar mot djupt ménskliga mekanismer och be-
hov, daribland tillhorighet, gemenskap och identitet.
Idrottsforeningar, trossamfund och sociala organisa-
tioner ar hir exempel pé aktérer som erbjuder detta
for miljontals manniskor. Tyvérr ar det ocksé négon-
ting som kriminella ging manga génger erbjuder och
rekryterare ir ofta skickliga pa att utnyttja detta.







Civilsamhallets bidrag till
social hallbarhet

I sparen av det omfattande gatuvéldet har den svenska
kriminalpolitiska diskursen till stor del kommit att
handla om hur samhallet genom 6kade resurser till
réattsvardande instanser och genom fler repressiva
atgérder ska kunna motverka de kriminella gangens
utbredning. Satsningar pa polis och rittsviasende &r
naturligtvis av hogsta prioritet for att kunna motar-
beta och 16sa brott. Men precis som f.d. rikspolis-
chefen Anders Thornberg och polismastare Carin
Gotblad, tillsammans med en rad andra tongivande
personer inom polis, rattsvisende och akademi
konstaterat, kommer inte dessa atgarder att ensamt
vanda utvecklingen (Se till exempel rapporten "BOB -
Barn och unga i organiserad brottslighet”, 2023)

Civilsamhaillets betydelse for
demokrati, socialt kapital och tillit
De organisationer, natverk och initiativ dar manniskor
frivilligt gar samman for att forbéttra for sig sjalva och
andra &r en grundsten i en fungerande demokrati och
valfard. I Sverige var det frikyrkororelsen, nykter-
hetsrorelsen, arbetarrorelsen och kvinnororelsen som
tillkdmpade den valfardsstat och den parlamentariska
demokrati som kédnnetecknar vart land. Folkrorelser,
folkhogskolor, studieférbund, ungdoms- och minori-
tetsorganisationer, bygdegérdar, kooperativ, religiosa
samfund, idrotts- och fritidsorganisationer och sociala
organisationer i hela landet fortsétter detta arbete.
Forskning visar till exempel att civilsamhallet fung-
erar som en sorts demokratiskola dar ménniskor ges
verktyg och plats att utvecklas och vixa som
engagerade samhéllsmedborgare (se Bivald, 2013,
Vogel m.fl., 2003). Annan forskning understryker hur
civilsamhallets organisationer bidrar till socialt kapital
och mellanménsklig tillit, som i sin tur spelar en viktig
roll for tilliten till viktiga samhéllsinstitutioner och
statlig forvaltning (Selle, Per; Wollebak, 2015).
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Forebyggande insatser

Genom redan etablerade och tillitsfulla relationer,
stark legitimitet och fortroende i lokalsamhéllen har
civilsamhallets organisationer ofta en moéjlighet att
nd ut till malgrupper som stér ldngt fran samhallets
huvudstrukturer och resurser. Det innebaér att civil-
sambhillets organisationer manga ganger har en
inneboende potential att framgangsrikt underminera
rekryteringsbasen for kriminella grupper, men ocksa
erbjuda en vég ut for den som redan &r pé vég ini eller
befinner sig i ett kriminellt sammanhang.

Runt om i Sverige finns en rad exempel pa hur civil-
sambhdllet aktivt arbetar forebyggande genom alltifran
fritidsverksamhet och utbildning till mentorskap och
arbetsmarknadsintegrering. Gemensamt for dessa
insatser ar att alla behovs. Ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete maste adressera och stirka den generel-
la motstandskraften, genom till exempel likvirdiga
utbildningsmojligheter, sdkra boendeférhallanden och
en meningsfull fritid, sdvél som samhéllets forméga
att med riktade insatser mota de barn och unga som
loper storst risk att involveras eller redan ar involve-
rade i kriminalitet. Till exempel genom psykosocialt
stod, foraldrastod, missbruksvard och avhopparverk-
samhet.

For att allt detta arbete ska fa verklig effekt behévs
att staten gor sin del, bade i form av finansiering och
politiska atgarder som underléttar civilsamhallets ar-
bete. Det krévs ocksa ett 6kat samarbete och samord-
ning mellan statliga myndigheter, lokala myndigheter
och civilsamhéllets organisationer for att sédkerstilla
att insatserna ar vélriktade och anpassade till de
specifika behoven i olika lokalsamhéllen. Har har alla
parter ett ansvar att erkdnna och hantera de utma-
ningar och begransningar som foreligger for att inte
riskera att forvarra en situation. Det 4r nodvandigt att



alla satsningar pa civilsamhéllet genomfors pa ett sétt
som aktivt motverkar exkludering och framjar jamlik-
het och tillganglighet. For att maximera den positiva
effekten pa samhallet kravs ett balanserat och kritiskt
tillvigagéngssétt som adresserar bdde de mojligheter
och de utmaningar som vi star infor.

Polisens strategiska samverkan
med civilsamhallet

Forskning har ocksa visat att ett framgéngsrikt
brottsbekdmpande arbete kraver att polisen bygger
fortroende och etablerar langsiktiga relationer med

Idrottens roll for gemenskap och
tillhérighet
Idrottens roll i att frdmja social inkludering och f6-
rebygga utanforskap och brottslighet &r omfattande
och méngfacetterad. Genom att erbjuda en plattform
for socialt engagemang, personlig utveckling och
gemenskap kan idrotten vara en katalysator for positiv
forandring i samhallen préglade av ojamlikhet och
utanforskap (Centrum for idrottsforskning, 2023).
Genom program sasom Reboot och Midnattsfotboll
far ungdomar inte bara mojlighet till fysisk aktivitet
utan ocksa till att utveckla viktiga livsfardigheter sa-
som lagarbete, disciplin och sjélvfortroende. Dessa far-
digheter &r avgorande for att frimja en positiv social
och personlig utveckling.

civilsamhallets aktorer (Jonsson et al. 2023). Denna
samverkan har visat sig vara effektiv i att identifiera
och hantera lokala problem, sirskilt i omrdden som &r
sérskilt utsatta for kriminalitet. Genom att engagera
lokalsamhallet i polisens arbete gar det att skapa en
mer inkluderande och tryggare samhéllsmilj6. Exem-
pel pa sddan framgangsrik samverkan finns till exem-
pel att hitta mellan polisen och religiosa férsamlingar
och lokala foreningar, dér vissa studerade omraden
har visat pa forbattringar i sdkerhet och trygghet samt
minskad kriminalitet (Johnson, S. 2021).

Idrotten kan &ven spela en kritisk roll i att bryta ner
barridrer och bygga broar mellan olika samhallsgrup-
per. Genom sportaktiviteter kan ungdomar fran olika
bakgrunder moétas, interagera och léra sig om respekt
och forstaelse for varandra. Detta bidrar till att minska
fordomar och framjar social integration och samhorig-
het. Vidare kan idrottens struktur och regelbundenhet
ge ungdomar en kinsla av stabilitet och rutin, vilket
kan vara sarskilt viktigt i omraden dér sociala och
ekonomiska utmaningar rader.
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Amerikanska ungdomar som deltar i fritidsak-

tiviteter, sdsom idrottslag och konstgrupper,

har upp till 70 procent mindre benidgenhet att
engagera sig i brottslig verksamhet jamfort
med dem som inte dr involverade (CDC 2020).

Kanadensiska ungdomar som ar involverade i
ungdomsprogram och aktiviteter som stods av
civilsamhéllet har 30 procent lagre risk att bli
offer for brott (Johnson, C. et al. 2019).

Samhallsbaserade projekt och organisationer
som framjar social inkludering och deltagande
minskar risken for socialt utanférskap bland
unga i EU med upp till 40 procent (EU 2021).




Socialstyrelsens uppdrag om sociala
insatser i utsatta omraden

Socialstyrelsen hade under perioden 2021-2023
regeringens uppdrag att administrera, fordela medel
samt f6lja upp en satsning pa sociala insatser for barn
och unga i utsatta omraden. Statsbidraget gick till
insatser i utsatta omraden och syftade till att minska
risken for barn och unga att dras in i eller drabbas av
kriminalitet. Socialstyrelsen gav dven stod till kommu-
ner och andra huvudmén som utférde insatser enligt
socialtjanstlagen i genomforandet av satsningen. I
uppdraget ingick darfor att samla och sprida kunskap
och exempel pa arbetssétt och metoder.

Nedan redogors for huvudpunkterna av uppfolj-
ningen fran 2022 ars arbete, da 28 kommuner fick ta
del av statsbidraget utifran Polismyndighetens lages-
bild 6ver utsatta omraden. Totalt férdelade Socialsty-
relsen 460,3 miljoner kronor for 2022.

Kommunerna r positiva till satsningen da de anser
att det behovs en kraftsamling for att mota barn
och unga i riskzon i de utsatta omrédena.

Cirka 90 procent av kommunerna bedémer att
syftet med statsbidraget har uppnétts under aret,
det vill séga att forstarkningen har bidragit till att
minska risken att barn och unga dras in i eller pa
annat séitt drabbas av kriminalitet, en 6kning jadm-
fort med 2021.

Statsbidraget har finansierat anstéllning av 300
faltarbetare i kommunerna under 2022. Andra in-
satser som starkts dr olika former av fritidsaktivite-
ter, sysselsattning, foraldraskapsstod, stod i skolan,
liksom en starkt strukturerad samverkan mellan
framfor allt socialtjanst, skola, fritid och polis kring
den enskilde som hamnat i eller riskerar hamna i
kriminalitet.

Socialstyrelsen har samlat exempel pa metoder och
arbetssétt som anvands i arbetet med att forebygga
normbrytande beteende och brott. Dessa dr exempel pa
brottsférebyggande arbete pa universell och riktad niva.

Statsbidraget har bidragit till att utveckla kommu-
nernas forutsattningar att genomfora skyndsamma
och samordnade insatser, bedriva strukturerad
samverkan kring den enskilde, och uppticka barn
och unga som ér i riskzon for en kriminell utveck-
ling och som kan vara i behov av insatser. Det har
aven bidragit till att utveckla kommunernas barn-
rétts- och jamstélldhetsarbete.

Socialstyrelsen har dven gett stod till kommunerna
i genomforandet av satsningen, bland annat genom
nytt kunskapsmaterial samt aktiviteter for att spri-
da kunskapsmaterial via till exempel kunskapsgui-
den.se, nyhetsbrev, digitala traffar och nétverk.
Merparten av kommunerna som har aterrap-
porterat statsbidraget kénner till och anvénder
kunskapsmaterialet som ror brottsforebyggande
arbete.

Kommunerna ndmner utmaningar i form av att
det kravs langsiktigt och uthalligt arbete for att
minska risken att barn och unga hamnar i eller
pa annat sétt drabbas av kriminalitet, och att
det ar svart att planera langsiktiga insatser med
statsbidrag som férdelas arligen under en be-
gransad period. Flera kommuner &dr oroade 6ver
om de kommer kunna behalla férstirkningen
nér statsbidraget upphor.

Vidare har kommuner upplevt svarigheter att na ut
till malgruppen i utsatta omréden under aret med
anledning av den misstro som finns mot social-
tjansten.

En annan utmaning som kommunerna tar upp ar
att det finns svérigheter att uttala sig om effekter av
statsbidraget kopplat till brottsligheten i omrédena
da det tar tid innan genomfo6rda insatser kan visa
pa resultat samt att detta ar svart att mata.

Lis mer: "Exempel pa metoder for att forebygga
normbrytande beteende och brott”, pd Socialstyrel-

sens hemsida.



Brottsforebyggande radet (BRA)
om det brottsforebyggande arbetet
i Sverige

BRA har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att arli-
gen beskriva det brottsforebyggande arbetet i Sverige.
I den senaste rapporten fran 2023 belyser myndighe-
ten hur det brottsforebyggande arbetet bedrivits och
utvecklats lokalt, regionalt och nationellt under 2022.
I rapporten lyfts ocksa centrala utvecklingsbehov fram
i relation till det brottsférebyggande arbetet, samt en
forhoppning om att beslutsfattare pa alla nivaer i 6kad
utstrdckning ska horsamma dessa.

Myndigheten konstaterar i rapporten att de senaste
aren har praglats av en ambitionshéjning for svenskt
brottsforebyggande arbete, men att ambitionerna
kréver att politiken &tfoljs av ett utvecklat stod for
kunskapsbaserat, praktiknédra och anpassat arbete.
Inte minst i landets kommuner.

Bré konstaterar sammanfattningsvis att utveckling-

en av det lokala kunskapsbaserade arbetet har statt
relativt still de senaste dren och att forutsattningarna
for arbetet behover stiarkas pa savil lokal som regional
niva och ackompanjeras av stod fran aktorer pa alla
nivaer. Myndigheten poédngterar dven att detta stod
sarskilt behover omfatta insatser som handlar om

hur kommuner och lokalpolisomraden kan involvera
fler aktorer och perspektiv i det lokala arbetet for att
oka tréffsdkerheten. Att ge fler aktorer pa nationell
niva ett tydligt uppdrag kan vara ett effektivt sétt att
frdmja utvecklingen inom ett omréde dar utveckling ar
onskvird och angeldgen, dd ménga myndigheter har
potential att bidra mer till utvecklingen av det brotts-
forebyggande arbetet.

Detta innebir ett kunskapsbaserat arbetssiitt
Grundar sig pa kunskap om brottsproblemets om-
fattning, struktur och utveckling.

Utgar fran analys av mojliga orsaker till brottspro-
blemet.

Ar riktat mot orsakerna till brottsproblemet.
Bestar av atgéarder som, s langt det gér, ar bepro-
vade eller utvarderade.

Ar &terkommande reviderat utifrdn uppféljning
och utvardering.



SBU om psykosociala insatser mot
gangkriminalitet

I rapporten “Psykosociala insatser for att forebygga
och minska gangkriminalitet bland och barn och unga
vuxna” (2023) har myndigheten Statens beredning
for medicinsk och social utvardering (SBU) utvar-
derat psykosociala insatser som ska motverka barns
och ungas medlemskap i gang, attityder till ging och
gingrelaterad kriminalitet. I underlaget ingar insatser
som ges av socialtjanst, kriminalvérd, skola, polis eller
civilsamhalle, ibland i samverkan. Huvudbudskapet i
rapporten ar att det finns forebyggande insatser som
har vetenskapligt bevisad effekt.

Nagra slutsatser
Fardighetstraning i skolan for elever pa mellansta-
diet (t.ex. konfliktlosning) kan férebygga medlem-
skap i gdng och barande av vapen.
Insatser av typen fokuserad avskrackning bland
gangkriminella minskar skjutvapenvald med en
fjardedel, 6ver en tid av i genomsnitt cirka tre ar.
Psykosociala insatser till gdngkriminella under fri-
vard (t.ex. missbruksbehandling, stod att séka ar-
bete) kan minska fortsatt kriminalitet med knappt
halften upp till ett ar efter avslutad insats.
Insatser mot 6ppna drogmarknader i form av
fokuserad avskrackning kan minska narkotika-
brottslighet med cirka en tredjedel, 6ver en tid av i
genomsnitt ett och ett halvt ar.
Insatser med oséker effektivitet eller osakra risker i
form av stigmatisering och urholkat fortroende for
viktiga samhaéllsfunktioner behover utvarderas.

Amir Rostami, sakkunnig och medforfattare
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Exempel pa forebyggande
insatser i Sverige



Abdulkadir Bulhan

Ordférande pé Mojligheternas Plats.

Varfor hamnar unga i kriminalitet?

Manga barn fods in i utanforskap, med tréngboddhet
och ekonomisk utsatthet, i segregerade omraden dar
det finns missbruk, gangrekrytering och skolor som
inte fungerar. Hardare tag hjalper inte. Det skapar
bara dnnu mer utanférskap. Vi méste méta ungdomar-
na, se dem och att lyssna pa dem.

Vilken roll fyller Mgjligheternas plats?

Vi moter ménga unga som &r pa fel spar och som ofta
lever i en valdsspiral. De har svart att férestélla sig en
annan framtid, sa vi jobbar mycket med deras sjélv-
kénsla och sjélvbild, med deras egna beréttelser om
sig sjdlva. All forandring borjar med en tanke.

Mojligheternas Plats grundades ar 2013 av eldsjélar i
Sollentuna som en ideell organisation. Sedan hosten
2017 har organisationen expanderat och drivs idag
bade som ideell férening och ett foretag, med fokus pa
integration och samhallsutveckling.

Med en stark tro pa att unga manniskor ar framti-
den, arbetar organisationen hart for att hjdlpa dem
hitta sin plats i samhéllet.

Varje vecka hjalper Mojligheternas Plats foretag och
verksamheter inom olika branscher med personalmat-
chningar, att hitta ratt kandidater till rétt arbetsgivare
genom intervjuer, moten och praktikplatser. Utan

Hur ser stodet till ungdomarna ut konkret?
Manga unga har inte ens gymnasiebehorighet. Men vi
vill visa dem att de finns en annan vag att ga. Vi bygger
broar och natverk tillsammans med dem, skapar rela-
tioner med kommuner och arbetsgivare for att unga
ska hitta arbetsplatser som passar deras kompetenser
och drémmar.

Vilka ir de storsta utmaningarna for er?

Vi tror mycket pd samverkan mellan civilsamhélle och
kommuner. Men finansieringen dr en utmaning, vi
behover kunna jobba med olika fragor tillsammans pé
14ng sikt.

kostnad, pa uppdrag av Arbetsférmedlingen och flera
av landets kommuner.

Genom att hjélpa till med eventuella forberedelser
infor anstéllningen och fora en dialog med Arbetsfor-
medlingen om anstéllningsstod, kan de arbetssokande
fa den hjalp och det stod de behover for att lyckas.

Mojligheternas Plats erbjuder &ven mindre rekryte-
ringstraffar dér foretag och arbetssokande kan tréffas
och ldra kédnna varandra. P4 6nskemal anordnar de
aven tréffar for enskilda foretag som soker arbetsso-
kande med en specifik bakgrund.
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Anna Valsamidis
Bitrddande verksamhetschef pa

Flamman.

Hur ser ungas uppvixtvillkor ut idag?
Utmaningar vi ser ar att klyftor mellan olika samhélls-
grupper Okar och att de som redan har det svart far
det &n svarare. Sambhdllet blir mer och mer polariserat
och ménga av de barn och unga vi méter uttrycker en
lag framtidstro och en kénsla av utanfoérskap. Ytter-
ligare en utmaning ar att kriminaliteten kryper allt
langre ner i aldrarna.

Hur bidrar Flamman till 16sningar?

Flamman arbetar brett pé flera olika plan med att ska-
pa battre forutséttningar for barn och unga samt att
forebygga att unga hamnar i kriminalitet. Vi erbjuder
bland annat motesplatser for barn och unga, mentor-
skap for bade yngre och dldre samt arbetar projektba-
serat med olika typer av socialt forebyggande arbete.

Flamman socialt forebyggande centrum (Flamman
SFC) &r en politiskt och religiost obunden organisa-
tion. Den bestar idag av tvé ben: motesplatser fér unga
i Malmo6 med sedvanliga fritidsaktiviteter och ett cen-
ter med flera olika verksamheter som alla fokuserar

pa att skapa béttre forutsattningar for ungas framtid
pa savil lokal som regional och nationell niva. Demo-
krati, jaimlikhet och mangfald utgor grundstenarna i
verksamheten.
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Flamman - socialt férebyggande centrum

”En annan viktig satsning dr att
fortsatt stotta civilsamhdillet for
att vi ska kunna fortsdtta driva
olika typer av socialt forebyg-
gande arbete, arbeta med fragor
sasom demokrati, mangfald och
jdamlikhet samt fanga upp barn
och unga i behov av extra stod.”

Vi arbetar dven relationsskapande med foraldrar och
erbjuder fordldrautbildningar som ett led i att skapa
béttre forutsattningar for barn samt forebygga att
unga hamnar i kriminalitet.

Vilka satsningar skulle ni vilja se framéat?
Det behover satsas resurser pa férebyggande och
brottspreventiva atgarder som kan séttas in i tidig al-
der. Det ar viktigt att skolor har resurser for att kunna
ge barn och unga en likvardig skola dér de kédnner
tillhorighet och kan bygga en framtidstro. En annan
viktig satsning ar att fortsatt stotta civilsamhaéllet for
att vi ska kunna fortséatta driva olika typer av socialt
forebyggande arbete, arbeta med fragor sdsom demo-
krati, mdngfald och jimlikhet samt finga upp barn
och unga i behov av extra stod.

Flamman far arligen st6d av Malmo stad for att
bedriva moétesplatserna samt stod fran bland annat
fonder, stiftelser och myndigheter for att driva verk-
samhetscentret.

Veksamheten drivs i ndra samverkan med staden
och myndigheter samt tillsammans med samarbets-
partners. Organisationens alla storre verksamheter ar
aven knutna till forskning och har ofta egna foljefors-
kare som utvarderar arbetet.



KFUM Sverige

Niclas Sannerheim
Samordnare brottsforebyggande arbete
inom KFUM-rorelsen.

Hur ser du pa civilsambhillets roll i ett
brottspreventivt perspektiv?
Ungdomsorganisationer utgor en viktig brygga mellan
familj, skola och jobb. Tillgdng till ett stimulerande
civilsamhalle &r en forutsittning for den ungas ut-
veckling. KFUM Sverige arbetar utifran ett helhetsper-
spektiv av en ung persons utveckling. Vi tror att alla
maéanniskor har behov av fysisk aktivitet, 6kad kunskap
och tid for reflektion for att utvecklas och ma bra.

Vilka satsningar skulle ni vilja se framat?
Civilsamhéllet beh6ver mer stod och resurser, inte
bara pa kort sikt. Det saknas till exempel bade lokaler
och ledare. Och det har blivit allt svérare att fa tag pa
frivilliga. Konkurrensen om finansiering har ocksa
hardnat vilket inte alltid gynnar verksamhetsfokusera-

KFUM ar Sveriges bredaste ungdomsrorelse och en del
av den globala YWCA- och YMCA-rorelsen. Utgangs-
punkten for verksamheten dr ungas engagemang, med
aktiviteter for narmare 45 000 barn och unga inom
150 lokalforeningar runt om i Sverige.

Foreningarna arbetar bland annat med att majlig-
gora ungas deltagande i beslutsprocesser, de fokuserar
pa ungas fysiska och psykiska hilsa, de lyfter rattig-
hetsfrégor och de arbetar férebyggande for att bemota

”Det saknas till exempel bade
lokaler och ledare. Och det har
blivit allt svarare att fa tag pa fri-
villiga. Konkurrensen om finan-
siering har ocksa hdardnat vilket
inte alltid gynnar verksamhets-
fokuserade foreningar, vilka ofta
har begrdnsade administrativa
och kommunikativa resurser.”

de foreningar, vilka ofta har begransade administrati-
va och kommunikativa resurser. Vi ser ocksa att margi-
naliserade unga tvingas ldmna sina fritidsaktiviteter
nér de forvantas bidra ekonomiskt till sina familjer.
Tillgang till 1agergardar kréver ofta curlande foréldrar.

Vad skulle krivas av politiken for att fa stopp
pa nyrekryteringen till kriminella nitverk
och ging i Sverige?

Att politiken gor en mélmedveten satsning pa FN:s
YPS (Youth, Peace, Security) agenda. Har ingdr att
inkludera unga i alla former av beslutsfattande, starka
och skydda barn och unga réttigheter, erbjuda trygga
motesplatser for unga, arbeta i breda partnerskap och
att malmedvetet och riktat arbete mot marginaliserade
grupper av unga.

diskriminering och marginalisering av unga.

Det handlar bland annat om att erbjuda trygga mo-
tesplatser med syfte att skapa gemenskap och bygga
socialt kapital. Genom ledarskapsutbildningar ges
unga mojlighet att bade delta i och paverka samhil-
let. Och genom att ge unga 6ver hela landet tillgdng
till positiva natverk far de mojlighet att utveckla sina
intressen och finna samhorighet med andra.
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Slutsatser och

rekommendationer

Denna rapport fokuserar pé civilsamhéllets kritis-

ka roll i att forebygga utanforskap och kriminalitet.
Genom att erbjuda meningsfulla aktiviteter, starka
sociala band och framja samhéallsengagemang bidrar
civilsamhallet till att skapa en mer inkluderande och
trygg samhallsmiljo. Att civilsamhallet ar en viktig del
av l6sningen pa gidngkriminaliteten i Sverige avspeglas
dessvirre déligt i det politiska samtalet. Darfor har vi
i denna rapport valt att lyfta fram forskningsresultat
och exempel pa verksamheter som forklarar varfor det
ar viktigt att beslutsfattare och tjainstemén involverar
civilsamhaéllet for ett framgéngsrikt socialt forebyg-
gande arbete. Men vi har ocksd, genom myndighets-
rapporter och intervjuer med organisationsrepresen-
tanter, undersokt nagra av de hinder och utmaningar
som civilsamhallet star infor.

Vi foreslar har darfor fyra atgéarder som vi ser skulle
starka civilsamhallets organisationer, det ideella
engagemanget och i férlangningen det férebyggande
arbetet mot gdngkriminalitet i Sverige.

Utveckla samverkan med

civilsamhallet
En grundforutsattning for att tillvarata civilsamhallets
potential for 6kad social hallbarhet 4r samverkan. Vi
uppmanar darfor regeringen att uppdra at samtliga
relevanta myndigheter att se 6ver vilka insatser de i
samverkan med civilsamhallets organisationer kan
vidta for att stdrka det socialt férebyggande och tillits-
framjande arbetet.

Sikerstiill langsiktig och hallbar
finansiering
For att vanda utvecklingen krivs dven en langsiktigt
héllbar valfirdssatsning sdvil som satsningar pa det
riktade forebyggande arbetet och civilsamhéllets
verksamheter. Med det menar vi sociala insatser som
riktar sig till alla barn och unga som idag befinner sig i
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riskzonen samt deras familjer och anhoriga. Regering-
en behover i detta skjuta till medel till hela den offent-
liga forvaltningen, sd som skola, socialtjanst, psykiatri
och omsorg, men ocksa till kirnfinansieringen och

det generella stodet av civilsamhéllets organisationer
inom det sociala omradet. Sarskilt viktigt 4r det att det
offentliga &r med och delfinansierar civilsamhallets
digitaliseringsresa, dar det nya landskapet stéller stora
krav pa personuppgiftshantering, tillgéinglighet och
arbetsformer.

Stark infrastrukturen for det

ideella engagemanget
Civilsamhallets organisationer behéver stod i mobilise-
ringen av frivilliga, kompetensutveckling kring ideellt
engagemang och rekrytering av ideella i hela Sverige.
Ett exempel pa en atgérd for att stérka infrastruktu-
ren for det ideella engagemanget &r att satsa pa den
nationella formedling av ideella uppdrag som finns i
dag, Volontérbyrén. DA skulle verksamheten kunna
skalas upp sé att den kan stodja fler organisationer
och underlétta for fler manniskor att engagera sig i sitt
lokalsamhalle Gver hela Sverige.

Oka kunskapen om civilsamhiille

och social hallbarhet
Elever och studenter kan idag gé igenom hela utbild-
ningssystemet utan att ldra sig ndgonting om féren-
ingslivet och det ideella engagemangets betydelse
for valfard och demokrati. Det leder i sin tur till att
manniskor i centrala samhallsfunktioner, sdsom poli-
tiker, tjansteman, socionomer, larare, journalister och
ekonomer saknar viktiga kunskaper om civilsamhal-
lets betydelse och forutséttningar samt mojligheter. Vi
vill darfor se att kunskap om det ideella engagemanget
och foreningslivets roll och betydelse inkluderas som
del av skolans laroplan.
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