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Europeiska socialfonden

Riktlinje kring hantering av statligt stod

Syfte med riktlinjen

Denna riktlinje beskriver 6versiktligt reglerna om statligt stdd och ger vagledning om hur art. 107.1
fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-fordraget) ska tillampas vid ansdkningar om
stod frAn Europeiska socialfonden.

Allmant om statligt st6d

Vad ér statligt stod?

Statligt stod &r nar det offentliga, det vill séga staten, kommuner eller landsting, stéttar en ekonomisk
verksamhet med offentliga medel. Stédet kan vara direkta bidrag, formanliga lan, forsaljning till
underpris eller andra atgarder. Stod som klassificeras som statsstdd ar otillatet, men det finns
situationer dar stodgivning ar tillaten.

Statsstodsreglerna

EUF-fordraget innehaller bland annat regler som ska sakerstalla en val fungerande konkurrens inom
den inre marknaden. Syftet med reglerna &r att forhindra att konkurrensforhallandena inom unionen
snedvrids genom att medlemsstaterna otillborligt gynnar vissa foéretag eller viss produktion
ekonomiskt. Bestammelserna om statsstod finns i art. 107-109 i fordraget. Art. 107.1 definierar vad
som ar statsstod och innehdller ett generellt forbud mot saddant stéd. Av art. 107.2-3 och art. 108
framgar under vilka forutsattningar stod kan vara forenligt med den inre marknaden och darmed
tillatet. Stod for andamal som anges i art. 107.2 (t. ex. stdd av social karaktar eller for att avhjalpa
naturkatastrofer) ar alltid tillatet, men bestammelsen kan inte tillampas inom ramen for ESF-radets
verksamhet. | art. 107.3 finns en upprakning av stod som kan vara tillatet. Dock far stod i sddana fall
lamnas forst sedan det anmalts till EU-kommissionen och kommissionen godkéant det. Detta sa
kallade genomforandeférbud foreskrivs i art. 108.3.

Utbver bestdmmelserna i EUF-fordraget utgors statsstodsreglerna av forordningar, riktlinjer och
meddelanden frAn kommissionen samt av avgéranden fran EU-domstolen. En genomgang av
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Kommissionen tolkning av statsstodsbegreppet samt av EU-domstolens praxis finns i
Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod.?

Artikel 107.1 EUF-f6rdraget

Den centrala bestdmmelsen om statligt stdd finns i art. 107.1 EUF-férdraget, som har féljande
lydelse:

Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stéd som ges av en medlemsstat
eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &ar, som

snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna

vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden

i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

For att det ska vara frAga om statligt stod kravs alltsa att stodet

ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel,
gynnar vissa foretag eller viss produktion,

snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, samt
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Eal A

Det kravs att alla fyra kriterier &r uppfyllda for att det ska vara fraga om statligt stod. Ar ett eller flera
av kriterierna inte uppfyllda ar stodet inte statsstod och statsstodsregelverket behdver inte beaktas.
Kriterierna utvecklas nedan.

Stéd som ges av en medlemsstat eller med hjéalp av statliga medel

For att det ska vara frdga om statligt stod ska inledningsvis tva separata och kumulativa villkor vara
uppfyllda. Dels ska en fordel direkt eller indirekt ha beviljats genom statliga medel och dels ska
denna atgard kunna tillskrivas staten. Nar det géller ansékningar om stod fran Europeiska
socialfonden &r detta kriterium alltid uppfylit eftersom ESF-radet beviljar direkt stod med
socialfondsmedel.

Gynnande av vissa foretag eller viss produktion

Statligt stod forutsatter att stédet gynnar vissa foretag eller viss produktion. | detta krav ligger dels att
stddet ska innebara en ekonomisk fordel for ett foretag, dels att atgarden ska vara selektiv. Kravet pa
selektivitet innebar att stodatgarder med helt allman rackvidd, som alltsd inte gynnar endast vissa
foretag eller viss produktion, inte omfattas av tillampningsomradet for art. 107.1. Detta krav ar alltid
uppfyllt i ESF-radets verksamhet, eftersom de stdd vi beviljar inte har helt allman rackvidd. De

1 Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (2016/C 262/01)
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kritiska frAgorna under detta kriterium ar darfér om mottagaren ska definieras som ett foretag samt
om stddet innebar ett gynnande.

Begreppet foretag

Reglerna om statligt stéd galler bara om stddmottagaren ar ett féretag. Nar man ska avgora om
stodmottagaren &r ett foretag maste man beakta hur begreppet definieras EU-réttsligt. Foretag
definieras av EU-domstolen som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av deras
rattsliga stallning och oberoende av hur de finansieras. Ekonomisk verksamhet utgérs i sin tur av all
verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad. Detta har tre viktiga
konsekvenser. For det forsta &r det inte avgérande vilken rattslig form enheten har. Det innebér att till
exempel en férening kan klassificeras som ett foretag vid en statsstédsbedémning. Det avgorande ar
om enheten bedriver ekonomisk verksamhet, det vill saga erbjuder varor eller tjanster pa en
marknad. Den andra konsekvensen &r att tillampligheten av statsstédsreglerna inte ar beroende av
om enheten drivs med vinstsyfte, eftersom aven icke-vinstdrivande enheter kan erbjuda varor och
tjanster pa en marknad. Den tredje konsekvensen &r att klassificeringen av en enhet som ett foretag
alltid ar relaterad till en viss verksamhet. En enhet som bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet &r att betrakta som ett foretag endast med avseende pa den ekonomiska
verksamheten.? Det innebar att stdd kan lamnas till en enhet som bedriver icke-ekonomisk
verksambhet, det vill saga om en del av enheten inte erbjuder varor och tjanster pa en marknad, aven
om enheten ocksa bedriver ekonomisk verksamhet. Det kravs att den icke-ekonomiska
verksamheten ar befintlig, d.v.s att sbkanden redan bedriver icke-ekonomisk verksamhet nar
ansokan om stod inkommer. Detta krav foljer ocksa av att vi ska kunna bedéma genom-
forandekapaciteten. | situationer dar en enhet bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet ar det avgérande att stédet inte kommer den del av enheten som bedriver ekonomisk
verksamhet till godo, eftersom det skulle innebéra att ett féretag gynnas. For att sdkerstélla att inget
gynnande av ett foretag sker kravs att projektéagaren i sin ordinarie redovisning sarskiljer den icke-
ekonomiska verksamheten fran den ekonomiska verksamheten. Kravet pa sarskiljande och att ingen
overforing av medel till den ekonomiska verksamheten far ske ska framga som ett sarskilt villkor i
beslutet om stdd.

Vid bedémningen av om en aktor bedriver ekonomisk verksamhet dverhuvudtaget samt vid
bedémningen av om en del av foretagets verksamhet ar icke-ekonomisk kan aktdérens
momsredovisning vara en del i beddmningen. Om en akttr redovisar moms for hela verksamheten
talar det for att den endast bedriver ekonomisk verksamhet. Att organisationen inte redovisar moms
for en urskiljbar del av verksamheten ar en omstandighet som talar for att den delen av
verksamheten &r icke-ekonomisk, och att den delen av organisationen d& inte heller ska definieras
som ett foretag enligt statsstddsregelverket.

2 Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (2016/C 262/01) p. 10
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| hAndelse av att en aktdr som normalt inte omfattas av foretagsbegreppet skulle bedriva en mycket
begransad verksamhet av ekonomisk natur ar det inte alltid sékert att verksamheten omfattas av
foretagsbegreppet.®

Flera separata juridiska personer kan anses utgdra en ekonomisk enhet vid tillampningen av
statsstodsreglerna. D& betraktas hela den ekonomiska enheten som ett foretag. Vid bedémningen av
om flera juridiska personer ska anses utgdra en ekonomisk enhet ar det avgérande om nagon — en
juridisk eller fysisk person — har maéjlighet att utéva ett bestdmmande inflytande dver férvaltningen av
enheten. Direkt &gande behover inte vara avgdrande utan det vasentliga &r kontroll.

Statsstodsreglerna ar inte tillampliga nér staten agerar genom myndighetsutévning eller i verksamhet
dar offentliga organ agerar i egenskap av offentliga myndigheter. Daremot kan statsstodsreglerna bli
tillampliga aven nér det géller stod till offentliga enheter, om ett offentligt organ bedriver en
ekonomisk verksamhet som kan sarskiljas fran myndighetsutévningen.

Begreppet gynnande

Ett gynnande i den mening som avses i art. 107.1 EUF-fordraget ar varje ekonomisk fordel som ett
foretag inte skulle ha fatt under normala marknadsférhallanden, det vill sdga utan statligt ingripande.
For att beddma om stédet innebér en fordel bor foretagets ekonomiska situation efter eventuellt stéd
jamféras med dess ekonomiska situation om stdd inte beviljas. En viktig aspekt ar att det endast ar
stodets effekt pa foretaget som ar relevant. Att syftet med ett stod ar véallovligt saknar darfor
betydelse vid bedomningen av om stédgivningen &r tillaten enligt statsstodsreglerna.

Snedvridning av konkurrensen

For att ett stod ska klassificeras som statsstdd kravs att det snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. For att avgora om ett stod riskerar att snedvrida konkurrensen maste man bedoéma
om stédmottagarens stallning riskerar att starkas i forhallande till konkurrenter. Ett stod anses
snhedvrida konkurrensen, eller hota att snedvrida konkurrensen, om det finns en risk att det forbattrar
mottagarens konkurrensposition i forhallande till andra foretag med vilka det konkurrerar. | praktiken
kan man generellt konstatera en snedvridning av konkurrensen i den mening som avses i art. 107.1
EUF-fordraget s& snart som staten beviljar en ekonomisk fordel till ett foretag inom en avreglerad
sektor dar det forekommer eller skulle kunna férekomma konkurrens. Det kravs inte att ett stod skulle
hjalpa ett foretag att expandera eller vinna marknadsandelar for att det ska vara otillatet. Det ar
tillrackligt att stodet skulle gora det mojligt for foretaget att behalla en starkare konkurrensposition an
det skulle ha haft om stodet inte ges.

3 Indén, EU:s statsstodsratt. EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar, s. 97
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Paverkan pa handeln

For att avgora om ett stod utgor statsstod maste man slutligen bedéma om stoder paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Det &r inte nodvandigt att faststalla att stodet rent faktiskt paverkar handeln
mellan medlemsstaterna, utan det &r tillrackligt att stodet kan ha paverkan. EU-domstolen har slagit
fast att "om ett statligt finansiellt stod forstarker ett foretags stallning i férhallande till andra
konkurrerande foéretag i handeln inom unionen ska denna handel anses paverkad av detta st6d”.
Kravet for om ett stod anses paverka handeln ar alltsa lagt stallt. Det faktum att ett mottagande
foretag ar relativt litet eller att stodbeloppet ar relativt 1agt utesluter inte att handeln mellan
medlemsstaterna kan paverkas. Det kravs inte heller att mottagaren bedriver gransoverskridande
handel for att stodet ska vara otillatet. Ett stod kan paverka handeln genom att det lokala utbudet
uppratthalls eller utdkas och kan da gora det svarare for andra aktorer att komma in pa marknaden.
Stod som beviljas ett foretag som inte tillhandahaller nagra tjianster utanfor Sverige kan alltsa anda
anses paverka handeln mellan medlemsstaterna, om foretag fran andra medlemsstater skulle kunna
tillhandahalla sadana tjanster och den majligheten inte &r rent hypotetisk.

Vid bedémningen av om handeln paverkas ar det inte nédvandigt att definiera marknaden eller att i
detalj undersoka hur stodatgarden skulle paverka stédmottagarens och dess konkurrenters
konkurrensposition. Paverkan p& handeln mellan medlemsstaterna far dock inte vara enbart
hypotetisk eller formodad. Det maste faststallas varfor stodet skulle snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen och kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna, grundat pa férutsebara effekter
av atgarden.

EU-kommissionen har i ett antal fall ansett att det inte varit frdga om statligt stod nar stodet haft en
rent lokal verkan och darfor inte paverkat handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen har da
konstaterat att mottagaren levererade varor eller tjanster till ett begransat omrade inom en
medlemsstat och sannolikt inte lockade kunder frAn andra medlemsstater, och att det inte kunde
forutses att stodet skulle ha mer an en marginell verkan pa villkoren for gransoverskridande
investeringar eller etableringar. Nagra exempel pa sddana arenden ar:

- Kulturella evenemang och enheter som utévar ekonomisk verksamhet, som dock sannolikt
inte lockar kunder eller besokare bort fran liknande erbjudanden i andra medlemsstater,

- Nyhetsmedier och/eller kulturprodukter som, av sprakliga eller geografiska skal, har en lokalt
begransad publik,

- ldrotts- och fritidsanlaggningar som framst tjanar en lokal publik och sannolikt inte lockar
kunder eller investeringar fran andra medlemsstater.

Sammanfattning av bedémningen

Vid bedémningen av om kriteriet om gynnade av vissa foretag eller viss produktion ar uppfyllt méste
man sammanfattningsvis ta stéllning till

- om stddsdkanden ar ett féretag i EU-rattslig mening, varvid det kan vara aktuellt att avgéra om flera
juridiska personer ska ses som en ekonomisk enhet,

- om det trots detta finns mojlighet att ge stdd till en del av stddsékandens verksamhet (som inte
definieras som ett foretag), samt
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- om stddet skulle innebéra en ekonomisk férdel for mottagaren.

Vid bedémningen av om kriterierna om snedvridning av konkurrens och paverkan pa handeln &r
uppfyllda maste man sammanfattningsvis ta stallning till

- om det finns risk att stodmottagarens konkurrensposition skulle férbattras eller bibehallas jamfort
med andra féretag om stdd ges, och

- om stodet skulle kunna paverka handeln inom unionen eller om det skulle ha rent lokal verkan.

Tillaten stodgivning

Som namnts ovan &r det inte frdga om statsstod om man vid en bedémning utifran kriterierna i art.
107.1 EUF-fordraget finner att inte alla kriterierna ar uppfyllda. Statsstodsreglerna ar da inget hinder
mot att ge stod. Om kriterierna ar uppfyllda, och det alltsa ar friga om statsstod, far man daremot ga
vidare och bedéma om det trots detta &r mojligt att Iamna stod enligt andra regelverk. De tva
majligheter som finns inom ESF-radets verksamhet &r de minimis/stod av mindre betydelse och stod
som faller under det allménna gruppundantaget. De minimis-stdd regleras i Kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013. Det allménna gruppundantaget regleras i Kommissionens férordning
(EV) nr 651/2014. Det finns &ven en svensk forordning, férordning (2015:61) om statligt stéd inom
det nationella socialfondsprogrammet, som ger laglig grund att tillampa de minimisférordningen och
gruppundantagsforordningen.

Konsekvenser av otillatet statsstod

Om stod har [amnats i strid med statsstdodsreglerna kan kommissionen inom ramen for sin
granskning komma fram till att en medlemsstat ar skyldig att aterkrava stodet fran stodmottagaren.
Sveriges tolkning &r att staten ar skyldig att aterkrava olagligt statsstod aven utan
kommissionsbeslut. Medlemsstaterna ska vidta alla atgarder som ar nédvandiga for att stodet
aterbetalas, utan dréjsmal. Stodmottagaren ar aven skyldig att betala ranta fran det datum da det
olagliga stodet stod till stodmottagarens forfogande till det datum da det har aterbetalats.



