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Helene Hellmark Knutsson, minister for hogre utbildning och forskning

Forskningspolitiken och civila samhallet

Foljande underlag har forfattats av tva paraplyorganisationer® inom det civila samhallet,
samtliga med lang erfarenhet av att anvanda, understddja, samverka med samt sprida
forskning om det civila samhallet.

Den kommande forskningspolitiken bor inkludera civilsamhéllesforskningen som ett
prioriterat och langsiktigt omrade.

| syfte att f fram internationellt konkurrenskraftig forskning och forskning som kan anvandas
av alla aktorer (stat, civilsamhélle, naringsliv) behover forskningspolitiken innehalla stod till
de multidisciplinéra forskningsmiljéer som &r verksamma inom faltet. Dértill &r det 6nskvért
med stdd till nya forskningsmiljéer.

Institutioner med ansvar for att finansiera forskning om det civila samhéllet bor ha en
regelbunden och institutionaliserad samverkan med civilsamhéllet.

Praktiknara forskning och spridning av forskningsresultat om civilsamhallet bor erhalla en
utokad finansiering.

SCB behdver fa ett tydligare uppdrag att samverka med forskningsmiljoer som behover
grunddata for att kunna producera statistik om det civila samhéllet.

! IDEELL ARENA, Forum - Idéburna organisationer med social inriktning. Sammantaget har de tva
paraplyorganisationerna 6ver 100 medlemsorganisationer verksamma inom en rad olika omraden. |
resonemang och huvudslutsatser instammer dven Famna- Riksorganisationen for idéburen vard och omsorg
som dock skickar en egen skrivelse.
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Forstirkt forskning om civilsamhiillet - en
samhallsangeligenhet

Propositionen En politik for det civila samhallet (2009/10:55) slar fast att: Det dr angeliget
att kunskapen om det civila samhallets roll, sammanséttning och villkor utvecklas. Det civila
samhaéllet och det civila samhallets organisationer har en stor betydelse for demokratin,
valfardssamhéllet och manniskors egenmakt. Via engagemang inom det civila samhéllet kan
manniskor forandra sina liv eller paverka samhallsutvecklingen i stort genom egen
initiativkraft och egna anstrangningar.”

Vi delar denna uppfattning. | ett antal av samhallets stora utmaningar - ungas etablering,
langtidsarbetsloshet, demokratiutveckling, bryta dldres ensamhet, integration, m.m - spelar
civilsamhallets organisationer avgorande roller. Civilsamhéllet etablerar langsiktiga, breda
och inkluderande miljoer dar manniskor kan vara delaktiga och vaxa, men méter ocksa
utmaningar som uppstar i vardag och i kris. Sverige har en lang historia dar civilsamhallets
organisationer skapat verksamheter som sedan blivit véalfardssamhéllets norm: foreningen
Mjolkdroppen som blev forlagan till dagens BVC ar exempel i en lang rad.?

En central forutsattning for att detta ska ske ar organisationernas mojlighet att vara
sjalvstandiga, starka, samhallskritiska och samhéllsbyggande. For att forsta hur detta
bast ska stimuleras behdvs standigt ny forskning som ger oss kunskaper om
grundférutsattningar och insikter om samband och mekanismer. Den kommande
forskningspolitiken bor inkludera civilsamhallesforskningen som ett prioriterat och
langsiktigt omrade.

2 Lista 6ver innovationer: http://www.socialforum.se/article/civilsamhallet-sociala-innovationer-sant/
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Propositioner och utredningar 1995-2015

1995 slogs behovet av ett forskningsprogram om det civila samhéllet fast i rapporten: Ideell
verksamhet: forutsattningar, organisering och betydelse: handlingsprogram for forskning
(Ds 1995:30). Sedan dess har behovet upprepats: 2003 lamnade Vetenskapsradet en rapport
(2003:15) dar behovet om en stérre satsning pa ett grundforskningsprogram for att etablera
faltet ater fordes fram. Dar star bland annat att > Forskningen om det civila samhillets
organisationer och om sociala rérelser och social ekonomi framhalls ocksa som ett i Sverige
nytt och angelaget forskningsomradet. Med en starkare finansiell bas och infrastruktur kan
majligheterna till forskning inom omradet tas till vara som en potential nar det galler
fornyelse av svensk humaniora och samhéllsforskning”.

Av dessa intentioner ser vi spar i 2005 ars forskningspolitiska proposition (2004/05: 80) men
de behandlas utforligare i den sa kallade Folkrorelseutredningen (SOU 2007:66). |
utredningen framfors forslaget om ett forskningsprogram i tre delar:

1. Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram for forskning om det civila samhallet

2. Forskningsbaserade studier for grundlaggande kunskap om det civila samhéllet samt
motesplats for forskningssamtal

3. Spridning av forskningsbaserad kunskap

Forslaget fran Folkrorelseutredningen behandlas vidare i propositionen: En politik for det
civila samhallet (2009/10:55) dar ett grundforskningsprogram om det civila samhallet pa tio
ar foreslas jamsides med uppréattandet av ett forum for forskningsbaserade studier och
kunskapsutbyte mellan forskare, offentliga och ideella aktorer.

Insikten att det civila samhallet och dess organisationer ar ett eget kunskapsfalt och en
dimension i samhallet som fortjanar sammanhallen analys och politikutveckling har
funnits i flera decennier och i flera regeringar av olika politisk hemvist. Samhallet
klarar sig avsevart battre om hela dess arsenal av krafter, kompetenser och engagemang
tydliggors, inklusive civilsamhéallet. Har spelar forskningen en central roll, och
forskningspolitiken bor darfor inratta ett omrade for civilsamhéllesforskning i
propositionen 2016.
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Pagaende forskning om det civila samhiillet

Grundforskningsprogrammet som handhas av Vetenskapsradet och rullar sedan ett par ar
tillbaka och en andra utlysning av medel gjordes 2014. 2011 och 2012 arrangerades tva
motesplatser for presentation av aktuell civilsamhéllesforskning samt inventering av
forskningsbehov. Arenorna for civilsamhélle och vetenskap var ett samarrangemang mellan
Vetenskapsradet, IDEELL ARENA och Riksbankens jubileumsfond.

Darutéver har Myndigheten for Ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) sedan 2013 ett
uppdrag att formedla medel till forskningsbaserade studier om det civila samhallet samt
ansvara for att det finns samlad kunskap om civilsamhallets villkor, sammanséttning och
utveckling. Ett uttryck for detta ar sajten civsam.se samt de arliga kunskapskonferenser som
myndigheten arrangerat och sedan 2014 i samverkan med IDEELL ARENA.

Antalet larosaten med nagon form av institutionaliserad forskning om det civila samhéllet ar
idag fa men i sammanhanget kan Handelshdgskolan i Stockholm, Ersta Skondal hogskola,
Socialhdgskolan i Lund och Sddertérns hdogskola ndmnas. Inte sallan sker samverkan med
civilsamhallets organisationer for att sprida samt finansiera forskning. Ett exempel pa detta ar
ett sexarigt finansieringsavtal traffat mellan atta civilsamhallesorganisationer och Ersta
Skondal hogskola med fokus pa civilsamhallets organisering och ledarskap. Flera av de
medverkande organisationerna har dven separat samverkan med Riksbankens jubileumsfond i
form av s.k. Flex-it tjanster.

De ovan redovisade aktiviteterna ar positiva men langt ifran tillrackliga. De behover
breddas sa att fler forskningsmiljoer fran fler regioner i landet skapas och gors
langsiktigt hallbara sa att fler aktorer inom den offentliga och den idéburna sektorn
inser att det ar vart att satsa pa samverkan och utveckling. Detta behéver uttryckas i
den kommande propositionen.
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Forslag

1. Forskningsféltet det civila samhallet samt forskningsbehov

| proposition 2009/10:55 framhalls ett antal angeldgna omraden som skal till att etablera ett
grundforskningsprogram. Det civila samhéllets sammanséttning, funktionssatt och roll utgor
utgangspunkter och konkret omnamns globalisering, teknikutveckling och civilsamhéllets
tillhandahallande av vilfardstjanster. Dessa omraden framstar fortsatt vara hogst angelagna att
beforska. Direktiven till utredningen Ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle (Dir 2014:40)
styrker detta. Utredaren ska undersoka mojligheterna for det civila samhéllets organisationer
att verka vid sidan av att analysera organisationerna sarart och stéllning i forhallande till
nationell lagstiftning och EU-rétt, liksom mdjligheterna for organisationerna att delta i
offentlig upphandling.

Viktiga utgangspunkter vad géller forskningsbehov om det civila samhallet ar forutsattningar,
organisering och betydelse. Darutéver foreligger forskningsbehov om hur pagaende
marknadiseringprocesser paverkar det civila samhéllets organisationer; nya former av
organisering inom och utom de ideella organisationerna; samt forvantan pa civilsamhallets
organisationer att vara en leverantor av tjanst i fornallande till att vara rostbarare i en levande
demokrati.

Det finns behov av mangvetenskaplig belysning utifran begreppet medskapande eller
medproduktion.® En breddad och fordjupad forstaelse av vardeskapande, med manga olika
typer av aktorer inblandade ar central for att bibehalla och utveckla ett proaktivt
forhallningssatt till den nordiska valfards- och demokratimodellen nu och framover.

Den demografiska utvecklingen ar ocksa ett forskningsfélt av stor betydelse for det civila
samhallet. Den fortgaende urbaniseringen; en véxande grupp friska aldre parallellt med en
vaxande grupp sjuka éldre-aldre; en generation unga dar en allt storre andel far problem med
att etablera sig pa samhallets centrala arenor och dar en icke ovasentlig andel har
depressioner, atstorningar, angest; samt en vaxande grupp manniskor med utlandsk harkomst

3 Se bland annat Pestov New Public Governance, the Third Sector, and Co-Production (Routledge Critical
Studies in Public Management) ISBN-13: 978-0415897136, ISBN-10: 0415897130
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ar alla exempel pa demografiska trender som har djupgaende effekter pa det civila samhallets
finansiering, struktur, mojligheter att rekrytera, etc. Om dessa fragor behovs multidisciplinara
forskningsinsatser pa flera platser i landet.

Den forskning som har bedrivits 6ver tid pa Ersta Skondal hogskola om méanniskors ideella
insatser maste bevaras, fordjupas och breddas. Det finns tydliga signaler om att den kunskap
som byggts upp genom stora befolkningsstudier moter allt storre metodologiska svarigheter.
Det finns anledning att ta ansvar for hur den fortsatta kunskapsutvecklingen kan sékras,
genom att adressera omradet i kommande forskningspolitisk proposition.

2. Bygg langsiktiga institutionella miljoer

Idag finns som namnt ett fatal akademiska miljéer som i mer organiserad mening bedriver
civilsamhéllesforskning. Gladjande nog &r detta arbete multidisciplinart men dessvarre
skakigt nar det galler finansiering och utveckling.

| det langre perspektivet finns det mojlighet till internationell excellens da miljoer som
Handelshogskolan i Stockholm och Ersta Skondal hdgskola har byggt upp internationell
samverkan och utvecklat forskningen om ekonomiska och organisatoriska aspekter av
civilsamhallet liksom manniskors ideella engagemang. Ett uttryck for den hdga kvaliteten &r
att den vérldsomfattande forskningskonferensen som arrangeras av International Society on
Third Sector Research kommer ske pa Ersta Skondal hogskola ar 2016.
Civilsamhallesforskningen &r ett framvéxande globalt forskningsrum dar det &r relativt enkelt
for Sverige att profilera sig som framstaende jamfort med andra discipliner och forskningsfélt.

En annan viktig aspekt av en satsning pa forskning om det civila samhéllet ar att en tillracklig
bredd av litteratur kan skapas att anvanda i undervisning pa hogskolor och universitet, och i
forlangningen i grundskola och gymnasium. Det &r olycklig att, som hittills, ga igenom ett
helt skolsystem utan att fa systematisk kunskap om det civila samhéllet.

I enlighet med intentionerna i Folkrorelseutredningen bor forskningspropositionen
innehalla stod till befintliga och nya multidisciplinara forskningsmiljéer som bedriver
langsiktigt internationellt arbete inom faltet civilsamhallesforskning. Det kan handla om
mojligheten att bygga regelriatta program och /eller forskarskolor. Ekonomiskt och administrativt
kan det sidkert finnas anledning till samverkan med det civila samhillet.
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3. Behovet av samverkan och spridning

| foregaende forskningspolitiska proposition (2012/13:30) betonas vikten av samverkan:
“Insatser for att stimulera innovation genom forskning i samverkan mellan universitet och
hdgskolor, forskningsinstitut, foretag, offentlig sektor och civilsamhéllet &r av stor vikt for
samhallets utveckling, hallbarhet och naringslivets konkurrenskraft.” Vi tva
paraplyorganisationer inom det civila samhallet vill understryka vikten av detta.

Det &r gladjande att MUCF bedriver sitt utlysnings- och spridningsarbete i samverkan med
offentliga och ideella aktorer. Likaledes var det gladjande att VVetenskapsradet 2011 och 2012
hade ndra samverkan med det civila samhéllet vad betraffar inventering av kunskapsbehov.

| remissvar till Proposition 2009/10:55 papekade IDEELL ARENA vikten av ett
grundforskningsprogram som tar avstamp i tre dimensioner av den ideella sektorn och dess
aktorer och som fangar in de mer 6vergripande fenomenen i det civila samhéllet

a) Forutsattningar for ideella sektorn och dess aktorer.
b) Deras organisering.
c) Deras betydelse.

Dessa tre dimensioner var vagledande for den behovsinventering som IDEELL ARENA och
Vetenskapsradet genomforde pa Boson 10-11 februari 2011 med foretradare for myndigheter,
larosaten och civilsamhallet och som utmynnade i en rapport till Vetenskapsradet. Val
medvetna om den akademiska forskningens frihet har vi svart att se pa vilket sétt rapportens
slutsatser har fatt genomslag pa Vetenskapsradet.

Det ar problematiskt om grundforskningsprogrammet administrerat av Vetenskapsradet inte
har ndgon narmare kontakt med civila samhallet. Intentionerna i Folkrorelseutredningen och
sedermera beslut i Proposition 2009/10:55 mellan grundforskning och forskningsbaserade
studier samt spridning. Darutver framstar spridningsarbetet som underfinansierat.

Till detta kan laggas det aktuella begreppet RRI (Responsible Research and Innovation) som
ar nyckelkoncept inom EU:s forskningsramverk Horisont 2020. RRI betonar samverkan
mellan forskning och det kringliggande samhéllet, déaribland det civila samhallet.

De institutioner som ansvarar for att finansiera forskning om det civila samhéllet bor ha
en regelbunden och institutionaliserad samverkan med det civila samhallet i syfte att
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forskningen blir relevant och nyttiggjord. EU-kommissionen har, inom ramen for
Horizont 2020, identifierat detta behov som att det behovs ”communities” som lever
kvar nar projekten tar slut, communities som har ett langsiktigt intresse av forskning
och utveckling. Darutover finns behov av att det stod till praktiknara forskningen som
MUCF idag administrerar far utékad finansiering.

4. Behovet av korrekt och jamforbar statistik

En del pagaende forskning om det civila samhallet ar i behov av uppdaterad och korrekt
grunddata for att kunna producera statistik om det civila samhallet i enlighet med FN:s
statistiksystem for satellitrakenskaper. Denna grunddata utmynnar i statistik som det civila
samhallet ar i starkt behov av. I enlighet med Proposition 2009/10:55 ligger saval
grunddataansvar som statistikansvar pa SCB.

Vi noterar att uppdraget att producera tillforlitlig statistik gar mycket langsamt framat. SCB
rapport fran 2014 om det civila samhallet (Det civila samhéllet 2011-12 — verksamhetsindelad
statistik med fokus pa ekonomiska forhallanden) baseras pa data som endast utgor 56% av det
civila samhdllet. Det ar dven bekymmersamt om SCB inte lamnar ut grunddata till forskare
och myndigheter som vill producera statistik om det civila samhallet.

Mot bakgrund av detta ser vi ett behov av att regeringen tydliggér SCB:s uppdrag att
producera korrekt och jamforbar statistik om det civila samhéllet samt samverkar med
forskningsmiljéer som behdver grunddata for att kunna producera statistik om det
civila samhéllet.
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