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Bemyndigande att till Europeiska kommissionen éverlimna ett forslag till
nationellt program avseende fonden fér europeiskt bistand till dem som har
det samst stallt

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar barn- och ildreministern att 6verlimna ett for-
slag till nationellt program avseende fonden for europeiskt bistind till
dem som har det simst stillt 2014-2020 till Europeiska kommissionen
for godkinnande, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med bilagan.

Arendet

Europarlamentets och ridets forordning (EU) nr 223/ 2014 av den

11 mars 2014 om fonden for europeiskt bistind till dem som har det
samst stillt avser att ersitta livsmedelsprogrammen inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, som upphérde efter 2013, och komplettera
Europeiska socialfonden. Fonden for europiskt bistind till dem som har
det samst stillt ska frimja den sociala sammanha&llningen, férbittra social
delaktighet och dirmed i slutindan bidra till att uppnd Europa 2020-
strategins mél att antalet personer som riskerar fattigdom och social ute-
stingning ska minska med minst 20 miljoner, samtidigt som den ska
komplettera strukturfonderna.

Ett forslag till nationellt program for fonden for europeiskt bistand till
dem som har det simst stillt 2014-2020 har utarbetats inom Regerings-
kansliet. Programforslaget ska éverlimnas till Europeiska kommissionen
senast den 11 september 2014.

En viktig utgingspunkt {6r programférslaget ir att bistd ekonomiskt och
socialt utsatta personer som vanligtvis inte har ritt till sté6d och hjilp
enligt socialtjinstlagen genom att tillhandahélla icke-finansiellt bistdnd
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och att insatserna inom fonden ska komplettera ordinarie nationella
insatser samt komplettera insatser som genomférs inom ramen for
Socialfonden.

Under utarbetandet av programforslaget har en dialog forts med fore-
tridare f6r berérda myndigheter samt organisationer inom den ideella
sektorn. Forslaget till program har utformats utifrin regelverket pd EU-
niva.
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L. IDENTIFIERING

Medlemsstat — Sverige

Det operativa programmets namn — Operativt program for social delaktighet f6r dem som har det
sémst stéllt 2014-2020. Sveriges genomforande av fonden for europeiskt bistand till dem som har
det siamst stillt (Fead)

CCI-

II. PROGRAMMETS UTFORMNING
2.1. Strategi
Inledning

Europa 2020-strategin utgdr sedan 2010 EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi.
Syftet med strategin 4r att forbéttra forutsittningarna for full sysselséttning och hallbar tillvixt for
alla till ar 2020. Europa 2020-strategin innehaller fem &verordnade mal, som &r gemensamma for
medlemsstaterna och unionen. De innefattar mal for sysselsattningen, investeringar i forskning och
utveckling, klimat och energi, utbildning samt social delaktighet och minskad fattigdom.

Den Europeiska plattformen mot fattigdom och social utestdngning &r ett av Europa 2020-strategins
huvudinitiativ fér smart och hallbar tillvéixt for alla. Initiativet ska bidra till att EU-lénderna nar det
overordnade malet i Europa 2020-strategin att hjélpa 20 miljoner ménniskor att ta sig ur fattigdom
och social utestdngning. Medlemsstaterna har omsatt Europa 2020-maélen till nationella mal och
tillvaxtframjande strategier.

Den svenska regeringen anser att det béista séttet att bek&impa fattigdom och utanf6rskap dr genom
att Oka sysselsittningen. Regeringen har dérfor valt ett nationellt mal som kopplar till
sysselsdttningsmalet. Sveriges nationella mal for att 6ka den sociala delaktigheten &r att minska
andelen kvinnor och mén i dldrarna 20—64 ar som 4r utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande),
langtidsarbetslésa eller langtidssjukskrivna till vdl under 14 procent 2020. Enligt
lagesbeskrivningen avseende det svenska nationella malet for social delaktighet fortsitter
utanforskapet att minska och var under 2013 cirka 12,7 procent. Det &r en minskning med cirka

80 000 personer sedan 2010.!

Fead kompletterar nationell och europeisk fattigdomsbekimpning

Att bekdmpa social utestdngning, frimja social réttvisa och virna om grundldggande rittigheter dr
en central vigledande princip i det svenska vilfirdssamhéllet. Det dr ocksa, som framgar ovan, ett
av Europeiska uninonens centrala mal. Den ekonomiska utvecklingen i ett flertal av EUs
medlemsstater har dessvirre inneburit att manga ménniskor drabbats hart av den ekonomiska krisen
och inte sdllan i sé stor grad att de lever i fattigdom. I flera EU-ldnder saknas dessutom tillrdckligt
socialt grundskydd for samtliga invénare. Arbetsloshet, utestingning och diskriminering samt 1agt
betalda arbeten (oftast inom den informella sektorn) innebér f6r mdnga ménniskor runt om i Europa
ett liv 1 fattigdom och misér. Forutom materiella resurser saknar ocksd manga fattiga EU/EES-
medborgare #ven grundliggande tillgang till tjénster som véard, omsorg och utbildning. Dessa
faktorer bidrar tillsammans till att manga hamnar i en situation av socialt och ekonomiskt
utanforskap i hemlidnderna.

! Sveriges nationella reformprogram 2014. Europa 2020 — EU:s strategi for smart och hallbar tillvixt for alla.
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Ar 2012 levde cirka en fjsirdedel av samtliga personer som #r boende i Europa i en situation dér de
riskerade att hamna i fattigdom. Tio procent av EUs invanare lever under sddana foérhéllanden att de
till och med riskerar sk. allvarlig materiell deprivation, dvs. de saknar tillrickliga resurser for att
t.ex. betala sin hyra, kégaa mat som innehaller kott eller fisk varannan dag eller saknar medel for att
vérma upp sin bostad. © Andelen som lever under dessa omsténdigheter varierar emellertid mellan
olika lénder i Furopa. I Sverige dr det knappt tvd procent av befolkningen som lever under
motsvarande omsténdigheter medan det i andra ldnder 4r betydligt vanligare, t.ex. i Ruminien lever
30 procent av befolkningen under sddana férhallanden.

For att bryta den sociala och ekonomiska exkludering som drabbar manga av EUs medborgare har
EU enats om ett antal gemensamma principer som ska bidra till att hjdlpa ménniskor att ndrma sig
arbetsmarknanden och ddrmed en vég ut ur fattigdom. I den europeiska plattformen mot fattigdom
och social exkludering® pekas ett antal &tgiirder ut som ska syfta till att medlemslinderna ska
engagera sig for att bekdmpa fattigdom och social exkludering. I Sverige finns en rad insatser, pa
savil nationell som lokal niva, som syftar till att minska social och ekonomisk exkludering och f&
fler i arbete. Insatser som stimulerar till en 1ag arbetslshet och hog forvirvsfrekvens &r centrala for
den svenska generella vélfdardspolitiken. Samtliga bosatta personer i Sverige har dessutom tillgéng
till hélso- och sjukvéard och utbildning.

Utover de nationella regelverken som avser att mildra fattigdom kan arbetsldsa och utsatta grupper
dessutom omfattas av de atgdrder som finansieras av Europeiska socialfonden (ESF). ESF
finansierar bl.a. projektinsatser som vinder sig till kvinnor och min som dr fodda 1 eller utanfor
Sverige i aldern 15-64 ar och #r langstidsarbetsldsa eller sjukskrivna eller har hamnat utanfor
arbetsmarknaden av andra skdl. ESF-insatserna ska leda till att malgrupperna kommer nirmare
arbetsmarknaden, antingen genom anstéllning (med eller utan statliga subventioner), utbildning
eller arbetsmarknadspolitiska  &tgérder (inskrivning pd  Arbetsformedlingen). Under
programperioden 2007-2013 har ett fatal projekt® forsokt hitta alternativa végar till arbete f6r bland
andra EU- och EES-medborgare.

Men trots en rad atgirder som genomférs pd EU-nivd och som bidrar till att lyfta 20 miljoner
ménniskor ur fattigdom runt om Europa lever fortfarande ménga minniskor under svéra
ekonomiska omstindigheter. Ar 2012 levde cirka 125 miljoner ménniskor i en situation som innebér
sk. risk for fattigdom.” I jakt pa mojligheter till egen forsdrjning och bittre liv soker sig darfor
ménga av EUs medborgare till andra ldnder. For att bistd personer som lever i svar fattigdom har
Europaparlamentet och radet infort Fead.

Fattigdomsbekimpning och grundskydd i Sverige

? For att raknas som materiellt depriverad person kriivs enligt Eurostat att fyra av nio foljande indikatorer &r uppfyllda.
Det handlar om att personen eller dess hushall inte har rdd med att: betala hyran/réinta och amorteringar eller rdkningar
for virme, vatten etc; hélla bostaden adekvat varm; kunna betala ovintade utgifter; dta kétt, fisk eller en
proteinekvivalent varannan dag; en veckas semester borta frdn hemmet under dret; hilla sig med en bil; ha en
diskmaskin; ha en farg-TV; ha en telefon.
http //epp.eurostat.ec.europa.ew'tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=0&pcode=t2020_53&language=en

* Europeiska Kommissionen (2011) Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestéingning: en europeisk
ram for social och territoriell sammanhallning (KOM(2010)/758).
* Crossroads drivs i huvudsak av Stockholms Stadsmission men finansieras med medel frén Europeiska socialfonden
samt Frilsningsarmén, Stockholms stad och ArbetsfSrmedlingen. P4 Crossroads erbjuds jobbskande EU-migranterna
bland annat stdd och végledning pa sitt hemsprak samt hjélp med att dversitta sina ansokningshandlingar till svenska.
> http://epp.eurostat.ec.europa. eu/portal/page/portal/europe 2020 _indicators/headline indicators
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Det svenska vilfardssystemet omfattar hela befolkningen och syftar till att skapa lika méjligheter
for alla och att skapa jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Det innefattar hélso- och sjukvard,
social omsorg och ekonomisk trygghet vid sjukdom, funktionsnedsittning och alderdom. Ett
generellt system som det svenska omfordelar och utjdmnar ekonomiska resurser och
levnadsforhdllanden mellan ménniskor 6ver olika skeden i livet. Den generella vilfirden
kompletteras med behovsprovat stod till de mest utsatta.

For personer som &r bosatta i Sverige kan ekonomiskt bistdnd beviljas ndr den enskildes egna
inkomster inte &r tillrickliga. Ekonomiskt bistadnd regleras i socialtjénstlagen. I lagens 4 kap. 1 §
faststélls att den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat
sdtt har rétt till bistdnd for sin férsérjning och for sin livsforing i dvrig. Bistandet ska tillfSrsikra
den enskilde en skilig levnadsniva.

Riétten till ekonomiskt bistdnd forutsitter att behovet inte kan tillgodoses pd nigot annat sitt.
Ansokan om bistdnd méste provas i varje enskilt fall. Det dr kommunerna som har ansvar for det
ckonomiska bistdndet. Nér det géller asylsékande som inte sjidlva kan betala for kost och logi
ansvarar framfor allt Migrationsverket for de enskilda personernas f6rsorjning och boende. Enligt
svenskt regelverk finns séledes ett grundskydd som avser ticka grundlédggande behov for sévil
personer som #r bosatta i landet som for asylsokande personer. Nar det giller icke-ekonomiskt
aktiva personer som vistas i Sverige pa s.k. EU-rittslig grund under kortare period &n tre ménader
saknas ddremot ett motsvarande grundldggande stod. EU-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige
har enligt praxis endast ritt till akut nddbistand.®

Fead:s genomforande i Sverige

Under senare ar har allt fler personer, bland annat fran EU- och EES-ldnder, kommit till Sverige for
att forsoka hitta ett arbete och ddrmed en forsorjning. Den fria rorligheten f6r EU/EES-medborgare
och dess familjemedlemmar utgér en av grundstenarna i EU-samarbetet. Rétten att fritt rdra sig och
uppehalla sig i hela EES ir en av de storsta framgéngarna for den europeiska integrationen. Den fria
rorligheten har positiva effekter for sysselsittning, tillvéixt och konkurrenskraft. Att personer soker
sig till olika l&nder runt om i Europa &r en del av denna rittighet.

Manga av dessa personer har emellertid haft svart att fa ett arbete och hamnar da ofta i en besvirlig
ekonomisk situation. Bristen pd ekonomiska resurser kan i vissa fall forsétta personerna i en akut
ndd da de saknar sévil mojlighet till Svernattning som medel till uppehélle. Personer som tillhér
kategorin icke ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare och som visats tillfilligt i Sverige och som
saknar uppehéllsritt har enligt praxis inte ritt till bistand fran socialtjénsten annat #n i form av akut
nodhjélp. Socialstyrelsens kartldggning av hemldésa EU/EES-medborgare visar att behovet av stéd
och hjélp varierar och ofta skiljer sig fran andra hemltsas behov. Hemlosa EU/EES-medborgare
tycks ha en sérskild problematik vilket innebir att insatser som riktas till denna grupp av personer
bér vara utformad efter deras specifika omstindigheter.’

Mot denna bakgrund har Sverige valt ett operativt program for social delaktighet (dven kallat
operativt program II) med syftet att bista ekonomiskt och socialt utsatta personer som vanligtvis inte
har rétt till stod och hjdlp enligt socialtjinstlagen. Fonden ska atgérda de vérsta formerna av

% Akut nodbistand fran socialtjénst &r oftast i forekommande fall en biljett frin vistelsekommunen till hemlandet eller
vid enstaka tillfille pengar till mat eller hirbérge.
7 Socialstyrelsen (2013) Hemldshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehailstillstand i Sverige.
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fattigdom genom att tillhandahalla icke-finansiellt bistind till dem som har det simst stillt genom
atgérder som syftar till social delaktighet. Insatserna ska skapa forbéttrade forutsittningar for att ta
sig ur fattigdom. Insatser inom ramen f6r det operativa programmet ska inte ersitta sddant bistand
som den enskilde har ritt till enligt socialtjénstlagen. Insatserna inom fonden ska komplettera
ordinarie nationella insatser samt komplettera insatser som genomf6rs inom ramen for
Socialfonden.

2.2. Forfarandets gang
2.2.1. Kartliggning av nationella behov

I Sverige har hemldshetskartldggningar genomf6rts sedan 1993. Undersokningarna har gjorts av
Socialstyrelsen och i dagsldget har fyra nationella kartldggningar publicerats. Parallellt har manga
kommuner ocksa genomfort lokala kartliggningar av hemldshetens omfattning och karaktir.

Av 20114rs nationella kartliggning framkommer att hemlosheten har 6kat sedan métningen 2005.%
Kartldggningen visade att det totalt fanns cirka 34 000 personer, som enligt Socialstyrelsens
definition var hemldsa eller utestingda frén den ordinarie bostadsmarknaden under mitveckan.
Dessa hemlosa levde under mycket olika villkor och visade sig ha olika behov av stod fran
samhillet. Av de inrapporterade hemldsa personerna befann sig cirka 4 500 personer i akut
hemloshet, varav 280 sov ute eller i offentliga utrymmen. 5 600 personer vistades pa
institution/kategoriboende. Vidare bodde 13 900 personer i langsiktiga boendeldsningar (den
sekundédra bostadsmarknaden) och 6 800 personer i eget ordnat, kortsiktigt boende. Resultatet
visade att det var férre personer som helt saknade en bostad eller ett boende, som under mitveckan
exempelvis sov utomhus eller i offentliga utrymmen jamfort med &r 2005. Detta ansdgs delvis som
ett tecken pé att "tak 6ver huvudet” -garantin, som var ett av mélen i regeringens hemltshetsstrategi
2007-2009, hade fatt genomslag.’

I 20114rs kartldggning uppmérksammades att antalet utrikes fodda hade okat bland de hemldsa.
Detta resultat gav upphov till att Socialstyrelsen ocksa fick 1 uppdrag av regeringen att genomf6ra
en natlonell kartliggning av utrikes fodda personer som saknar permanent uppehéllstillstind i
Sverige.'? Resultatet frén denna V1sade att det vid ett métdygn under 2012 fanns uppgifter om 370
utrikes fdda hemlésa personer.' Det finns emellertid stor anledning att anta att antalet hemlsa ir
betydligt storre dn vad kartliggningen visar. Detta dr ocksa de allra flesta aktdrer som kommer i
kontakt med mélgruppen &r ense om. T.ex. uppskattar Stockholms stad att dver 2 000 EU- och
tredjelandsmedborgare med varaktig bosittning i annat EU-land har varit i kontakt med
verksamheter som helt eller delvis &r finansierade av socialndmnden. Vidare har cirka 700 utléindska
medborgare erhllit nattlogi finansierat av Stockholms socialndmnd under perioden november till
och med april 2012/2013."

Soc1alstyrelsen (2011) Hemldshet och utestdngning frén bostadsmarknaden 2011 — omfattning och karaktr.
® Socialstyrelsen (2010) Hemloshet — manga ansikten, mingas ansvar. Genomf6rande av regeringens strategi
for att motverka hemloshet och utestéingning fran bostadsmarknaden 2007—-2009. Slutrapport 2010.
10 Soc1alstyrelsen (2013) Hemloshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehéllstillstind i Sverige.

! Kartlsggningen baseras pa en webbenkit som skickades ut till samtliga Sveriges kommuner och till de storsta
organisationerna som traffar hemldsa i landet och avser ett métdygn for att undvika dubbelregistreringar. Dérefter har
seminarium hallits med berorda aktorer for att fa fordjupad kunskap om problematiken och antal hemldsa. En forklaring
till det 1dga antalet hemldsa utrikes fodda personer utan permanent uppehéllstillstdnd i landet kan troligtvis forklaras
dels av metodologiska omstindigheter samt att manga EU-medborgare inte soker hjilp hos varken kommuner eller
organisationer.

2 Stockholms socialforvaltning. Redovisning av insatser for EU-medborgare i Stockholm vintern 2012/2013. Dnr 5.0-
191/2013.

5



OPERATIVT PROGRAM AVSEENDE FONDEN FOR EUROPEISKT BISTAND TILL DEM SOM HAR DET SAMST STALLT

Samtal med kommuner och andra aktSrer ger en aktuell bild av ldget i april 2014. Enligt t.ex.
Stockholms stad fanns cirka 300-900 EU/EES-medborgare som forsérjer sig pa tiggeri och som
saknar bostad. Linkopings kommun beddmde att antalet personer som tigger uppgick till 50
personer jimfort med 17 personer 2013. I Uppsala fanns samtidigt cirka 50-100 personer i
liknande situationer. Aven i norra Sverige finns EU-medborgare som saknar bostad och som
forsérjer sig pa tiggeri, t.ex. i Umed har de uppsdkande verksamheterna identifierat 20-40
personer.”> Majoriteten av de utrikes fodda hemldsa har kommit till Sverige for att arbeta och stka
sin forsorjning. De allra flesta tycks vara unga mén som &r fysiskt friska och som varken har
missbruksproblem eller psykisk ohilsa. De flesta tycks heller inte varit hemlosa i sitt hemland men i
Sverige sover manga av dem utomhus eller i offentliga miljder. 65 procent av de hemldsa EU-
medborgarna som ingick i Socialstyrelsens kartliggning uppgav att de inte var hemldsa i sitt
hemland och nédstan hélften hade barn under 18 ar som var kvar i hemlandet. Ungefir hilften
uppgav att de saknade inkomstkidlla och cirka 30 procent forsorjde sig genom tiggeri,
gatumusicerande eller genom att panta burkar. I en nyligen genomford enkit till landets samtliga
kommuner framkommer att ca 100 av landets 290 kommuner har kontakt med utsatta EU-
medborgare och hilften av dessa kommuner beddmer att tiggeri &r den frimsta forsdrjningskillan
for de allra flesta av dessa personer. Av de 100 kommunerna anser 60 procent att antalet
ckonomiskt utsatta EU-medborgare har 6kat sedan &r 2013. Kommunerna uppger att den allra
vanligaste formen av stod 4r hjélp till en hemresa. Sveriges Kommuner och Landsting anser att det
krédvs en samverkan mellan regering, myndigheter, frivilligorganisationer om hur livsvillkoren kan
forbittras. 't

Verksamheter som varit i kontakt med de hemigsa vittnar om att det finns en stor fattigdom och
misér bland de hemldsa EU/EES-medborgarna. Pé senare tid har dven andelen kvinnor, bide yngre
och dldre, okat och syns mer i gatubilden. Generellt finns det en uppfattning att antalet som
forsorjer sig pa tiggeri och gatumusicerande Okar samt att denna form av forsorjningskilla
finansierar de bertrdas tillvaro i hemlandet. Bland de aktSrer som méter dessa personer finns en oro
att det kan komma att utvecklas missbruksproblem eller psykisk ohélsa i gruppen da personernas
levnadsforhéallanden i Sverige dr mycket svéra.

Enligt Socialstyrelsens kartliggning'® méter utsatta EU/EES-medborgare foljande svarigheter:
* hemlG6shet
» arbetsloshet
» spréksvérigheter som leder till kommunikationsproblem
» utanforskap och svarigheter med integration i det svenska samhéllet
» bristande samarbete mellan olika myndigheter
* allménhetens attityder
» svérigheter att hitta annan fSrsérjning 4n tiggeri

» att personerna inte ser négra mdjligheter i hemlandet och att en tillvaro i Sverige dérfor
trots allt &r battre.

" Uppgifterna baseras pa samtal med kommuner och andra aktorer.
" Sveriges Kommuner och Landsting, 2014-06-17.
1 Socialstyrelsen (2013) Hemloshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehéllstillsténd i Sverige.
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Forutom att utsatta EU/EES-medborgare maste fa sina basbehov tillfredsstillda nir de vistas i
Sverige beh6ver de ocksd information pé sitt modersmél om vilka réttigheter och skyldigheter som
EU/EES medborgare har i landet.

Foljande behov av insatser har lyfts fram av akt6rer som méter EU/EES-medborgare:
+ natthérbédrgen

» specifika verksamheter som kan ge stéd och hjilp till utsatta EU/EES-medborgarna och
deras specifika behov

» uppsdkande verksamheter med sprakkompetens
» skolundervisning och stdd till EU/EES-medborgarnas barn
* undervisning i bdde hem- och vérdlandsspraket

» samarbete och utbyte med organisationer i hemlénderna i syfte att dels forbittra situationen
pé plats dels ge nodvindig information innan inresa till Sverige.'®

Lansstyrelsen i Stockholm har inom ramen for sitt uppdrag att nationellt utveckla och effektivisera
samordning och samverkan mot ménniskohandel kartlagt utsatta EU-medborgares situation i
Sverige. Som en del i detta arbete har Lansstyrelsen genomfort en nationell kartliggning genom att
inhdmta information frdn polismyndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och andra
nyckelaktorer for att ge en dvergripande bild av exploatering av arbetskraft, tiggeri och stdlder,
kopplat till EU-medborgare.!” Resultatet fran kartliggningen visar att utsatta EU-medborgare finns
over hela landet, i alla 14n och i bade stora, mellanstora och sm& kommuner. De utsatta EU-
medborgarna kommer Gverviigande frén Ruménien och Bulgarien.

2.2.2. Det operativa programmets sirskilda mal

Insatser inom ramen fo6r fonden #r ett led i att uppfylla Europa 2020-strategins dverordnade mal,
dvs. att hjdlpa 20 miljoner ménniskor att ta sig ur fattigdom och social utestingning. Det
overgripande malet for det operativa programmet &r att socialt- och ekonomiskt utsatta personers
forutsdttningar for social delaktighet och egenmakt ska 6ka. Insatser inom ramen f6r denna fond
avser framfor allt insatser pa den individuella nivan. Aktiviteterna ska utformas pa sédant sitt att de
stimulerar till larande och spridning av goda exempel.

2.2.3 Forvintade resultat

Det operativa programmet ska 6ka malgruppens forutséttningar for sociala delaktighet. S&dana
forutséttningar 4r t.ex. tillrickliga kunskaper om de rittigheter och skyldigheter som behdvs for att
kunna leva och forsorja sig sjdlv i Sverige och/eller i sitt hemland. Dérutdver dr uppritthallandet av
en personlig hygien och god hilsa nédvindigt.

For att ha mojlighet att leva och arbeta 1 landet kridvs ocksd nédvindiga kunskaper om relevanta
myndigheter och organisationer, arbetsgivare, bostadsvérdar och vardgivare. Sadana kunskaper ger

'® Socialstyrelsen (2013) Hemloshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehdllstillstdnd i Sverige.
' Lasstyrelsen (2014) Utsatta EU-medborgare i Sverige. Légesrapport ur ett ménniskohandelsperspektiv. Rapport
2014:10.
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dels 6kade moéjligheter till att hitta ett arbete och i forlingningen en egen forsorjning, dels ger det en
forstaelse for det svenska samhéllet.

Insatser for att stodja dessa personer kan ske pa olika sétt. Stdd kan ges till insatser med inriktning
mot att minska gruppen som hamnat i ett utanférskap samt till insatser for att forebygga att personer
hamnar i utanf6rskap. Insatserna t.ex. végledning, handledning eller andra sociala insatser, bor
goéras med en hog grad av individanpassning. De insatser som genomfors inom ramen {or Fead bor i
sd hog utstréickning som mojligt ske i samverkan mellan olika organisationer. Genom samverkan
mellan organisationer kan fOrutsittningarna att nd ett gemensamt mal &ka. Samverkan pa
organisatorisk niva bor syfta till att méjliggéra samarbete pa verksamhetsniva.

Det operativa programmet ska dirfor foljas upp utifrdn sivil aktivitets- som resultatindikatorer.
Aktivitetsindikatorerna syftar till att beskriva insatsernas omfattning och innehéll och ska svara mot
de mél som finns i programmet. Féljande aktivitetsindikatorer'® ska redovisas:

e Totalt antal personer som fér insatser inom ramen for programmet
- varayv antal individer till och med 15 ar

- varav antal individer fran och med 65 ér

- varav antal kvinnor

- varav antal utrikesfodda

- varav antal hemlosa.'

Resultatindikatorer relaterar till de direkta och omedelbara effekterna hos mélgrupperna till f61jd av
programmet. Resultatindikatorerna ska ge information om foréndringar av till exempel beteendet,
formégan eller agerandet hos malgruppen.

Det saknas sévil statistik som 6vrig kunskap om hur mdlgruppen upplever sin livssituation i
Sverige och vad som kan forbéttra den. I brist pa utgdngsvirde kan saledes Feadprojektens resultat
endast métas med en indikator som visar om individerna upplever en foréndring efter att ha tagit del
av insatser. Brist pa tillforlitlig statistik bidrar till att utgdngsvérdet for resultatindikatorn &r noll.

e Andelen av deltagande individer som uppger att insatserna har forstirkt deras forutséttningar
for social inkludering (utgangsvirdet = 0, malvirde = 75 procent).

Insatserna kan &ven ge effekter bortom resultatindikatorn. Det kan handla om effekter for
maélgruppen med en direkt koppling till en atgird som har vidtagits. Det kan ocksd handla om
effekter pa langre sikt som paverkar en stérre population, som t.ex. utveckling av samverkan mellan
organisationer inom Sverige eller forindringar i forhdllningssitt, bemétande och olika typer av
policies och regelverk.

18 Aktivitetsindikatorerna 6verensstimmer i huvudsak med de som #r EU gemensamma, dock kommer inte Sverige att
redovisa minoritetsstatus och inte heller forekomst av funktionsnedsittning.
' En person kan forekomma flera ganger eftersom uppgifterna inte insamlas som personuppgifter.
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Insatserna ska inriktas pé att uppfylla grundliggande forutséttningar och ska inte avgrinsas utifran
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillh6righet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller &lder. Samtliga indikatorer ska
redovisas med respekt for individernas integritet. Det kan emellertid finnas svérigheter att inhimta
uppgifter om malgruppen. Dessa omstédndigheter bidrar till att information om maélgruppen samt
informationens tillforlitlighet inte alltid kan sikras. Tolkning och analys av indikatorerna bor dérfor
goras med forsiktighet.

2.2.4 Kartliggning av de personer som har det séimst stiillt som programmet ska
vinda sig till

Det operativa programmet ska ge grundlidggande forutséittningar f6r social delaktighet for personer
som inte vanligtvis kan erhélla stdd och hjélp enligt socialtjénstlagen och lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande med flera och inte heller samtidiga insatser 1 andra EU-program eller
fonder. Den malgrupp som programmet har i fokus 4r socialt utsatta EU/EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som tillfdlligt vistas i Sverige. EU- eller EES-medborgare far vistas i ett EU-
land under hogst tre ménader. Enligt 8 kap 10 § i utlinningslaget fir en EU- eller EES-medborgare
utvisas efter tre manader. Det kan vara sé att individerna véljer att antingen vistas i intervaller under
en langre period eller vistas betydligt lingre &n angiven tid. Som framgér ovan #r uppgifterna
osédkra om hur stor malgruppen &r.

Personerna &r mycket rorliga och saknar ofta kontakt med sévél myndigheter som organisationer.
Programmet ska genom projekten na minst 1 000 unika personer fradn malgruppen. Sverige bedémer
att medelstodet per individ pd cirka 1300 euro och per ar & rimligt. Stodet ska ticka
organisationernas resurser for samordnade insatser enligt avsnitt 3.1. Beriikningen baseras pa det
antagandet att det finns cirka 900 personer i Stockholm (se avsnitt 2.2.1). Vid en uppskattning av att
det finns lika ménga personer i ocksa i G6teborg och Malmé samt ett ldgre antal i dvriga kommuner
resulterar detta sammantaget i att det kan finnas 6000 personer i malgruppen i Sverige.

For att kontakta mélgruppen behdvs en uppsokande verksamhet. Feadprojekten ska bygga pa
delaktighet och frivillighet. Sverige bedomer det som troligt att minst 1000 unika personer kan nés
av insatserna under perioden 2015-2020. Med unika avses varje géng en ny person kommer till
projekten. Projekten ska ackumulerat redovisa totala antalet deltagare enligt aktivitetsindikatorerna.
Deltagare som aterkommer ska sérredovisas. Det hir innebér att totala antalet deltagare kommer att
vara ndgot hogre &n antalet unika personer, uppskattningsvis 1300.

2.2.5 Finansiella indikatorer

Finansiella indikatorer anvinds i syfte att folja utvecklingen med avseende pa intecknade samt
utbetalda medel. Foljande sex finansiella indikatorer ska redovisas:

» Totalt beslutat Feadst6d per kalenderar

» Total beslutad medfinansiering per kalenderar

» Totalt utbetalat Feadstdd per kalenderar

» Total utbetalad medfinansiering per kalenderar

» Totalt redovisat Feadstdd i utgiftsdeklarationer, per kalenderér.

» Total redovisad medfinansiering i utgiftsdeklarationer, per kalenderar.
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III. GENOMFORANDE

3.1. Atgiirder

Malgruppen har i manga fall en sammansatt problematik, med arbetsléshet i kombination med t.ex.
ohélsa eller funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Ofta saknar personerna bade
utbildning och arbetslivserfarenhet fran sévil hem- som fran virdlandet. Vid sddana forhallanden
krévs det samordnade insatser fran flera aktorer for att individerna ska fa det stod som de behéver.
Fead ska tillgodose och forbittra stodet till individerna sé att deras sociala delaktighet i virdlandet
Okar. I vissa fall kan det vara dndamélsenligt att insatserna direkt anpassas for kvinnor respektive
mén utifrdn deras skilda villkor. Specifika forhallanden i utsatta stadsdelar, i storstidder och storre
stdder respektive i glest befolkade omradena bor beaktas. Insatserna kan innehélla en eller flera av
foljande komponenter:

- Sambhdllsorientering: insatser kan bestd av informationen av olika slag, t.ex. allt ifrén
vigbeskrivningar till hérbérgen eller dusch och toalettrum, till information om vilka villkor,
réttigheter och skyldigheter som finns i Sverige. Informationen kan ges skriftligt eller
muntligt och kan goras tillginglig pa deltagarnas hemsprak. Aven vigledning och
samordning kan vara férekommande insatser. Kompetensutveckling i syfte att fa ett arbete
ingar ddremot inte inom ramen for Fead.

- Insatser for att framja hdlsa och forebygga ohdlsa: insatser som syftar till att forbittra
hélsan eller forebygga ohidlsa bland projektdeltagare. I insatserna kan t.ex. ingd att
mdjliggéra for deltagarna att upprétthélla en personlig hygien, mojliggora att dagliga rutiner
kan upprétthallas etc. Projekten kan informera, samordna eller genomfora insatser for att
tillmotesgd eller forebygga dessa behov i samverkan med andra relevanta aktdrer inom
omradet.

- Studier av malgruppens villkor i virdlandet: insatser kan avse insamling av data i Sverige i
syfte att 6ka kunskapen om fondens deltagare och ddrmed béttre méta malgruppens behov i
Sverige.

- Andra relevanta insatser: insatser med fokus pad malgruppen for det operativa programmet,
som kan komma att identifieras av 6vervakningskommittén, i andra samradsforfaranden
eller i utvérdering av programmets genomférande.

Forhandsutvardering av utkast till nationellt program

Regeringskansliet har i enlighet med artikel 16 (EU 223/2014) Il4tit forhandsutvirdera
programforslaget. Férhandsutvérderingen &r baserad pa ett programutkast som inte varit foremal for
varken kommissionens synpunkter eller foremal for remiss. Programutkastet hade heller inte
behandlats av Regeringskansliets olika departement.

Syftet med forhandsutvérderingen var att forbéttra kvaliteten pd utformningen av programmet.
Regeringen gav Socialstyrelsen detta uppdrag i maj 2014. Uppdraget har redovisats muntligt och i
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en skriftlig rapport.®® Slutsatser och rekommendationer fran rapporten har beaktats dér det varit
mojligt och [&mpligt med hénsyn till ett uppdaterat programutkast.

I dialog med Socialstyrelsen och i rapporten daterad augusti 2014 stodjer Socialstyrelsen
programmets prioriteringar och foreslagna insatser. Utkastet till program anses bidra till frimjandet
av social sammanhallning och fattigdomsminskning i enlighet med EU 2020-strategin.

Socialstyrelsens bedémning 4r att programutkastet dr sammanhéllet och insatserna som kan komma
ifrdga &r definierade utifrén de forutsittningar som finns. Ddremot bedSmer Socialstyrelsen att
budgeten &r begrinsad, bide avseende insatser samt avseende Svenska ESF-ridets genomférande av
programmet. Mot bakgrund av detta foreslar Socialstyrelsen att Fead inte bor sprida de tillgéingliga
medlen pd for ménga aktorer utan for att minimera effektivitetsforluster dels genom att &ppna
programmet {Or ett fital aktSrer dels halla nere de administrativa kostnaderna. Trots begriinsningen i
resurser gor Socialstyrelsen bedémningen att fondinsatserna dr nddvindiga for den prioriterade
malgruppen.

3.2. Valet av insats

De vigledande principerna for urval av insatser inom ramen for det operativa programmet 2014—
2020 ska tillsammans med mal och resultaten samt ansatsen att tillimpa, prova eller utveckla
metoder och arbetssitt, bidra till att insatserna forstirker och utvecklar den sociala delaktigheten for
malgruppen. Principerna ska bidra till att de ansokningar som har bést fSrutsittningar att bidra till
programmaélen beviljas medel.

Samverkan kan vara nddvindigt for att uppnd effektiva programinsatser. Fead projekten kan bygga
vidare pa redan etablerade samverkansformer eller utveckla nya samverkansformer. Samverkan kan
ske mellan organisationer inom en eller flera samhillssektorer.  Ett exempel pa det senare ar
idéburet offentligt partnerskap, IOP. Med det avses en sammanslutning av offentliga och ideella
aktorer, som malinriktat och fokuserat arbetar for att 16sa en avgrinsad och specifik utmaning. Fér
att detta ska kunna genomforas far det inte finnas ndgon marknad eller en konkurrenssituation, dvs.
det sambhdllet far av den idéburna féreningen ska ingen annan kunna erbjuda. Eftersom fonden
dessutom &r av relativ ringa omfattning finns det ocksd av detta skél incitament att inte sprida
medlen till minga akt6rer. Ambitionen bdr vara att minimera de administrativa kostnaderna och pa
bésta sétt 6ka forutsittningarna for en effektiv handliggning.

Ansokningarna ska innehélla en kartldggning av utvecklingsbehov och idéer och fSrutséttningar for
verksamheten. Samverkanspartner som ingér i ett projekt och dér det dr mojligt, mélgruppen sjélv,
bor engageras i kartldggningen av behov och f6rutsittningar samt i idéutveckling. I ansékan ska
dven redogoras for hur projektet ska organiseras och hur uppfoljning och dokumentation ska sikras.
I planering och genomf6rande av projekten ska kostnadseffektivitet efterstrivas.

Jamstilldhetsintegrering och tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning ska vara tva av
de kriterier som ska uppfyllas vid utformningen av de insatser som medfinansieras av Feadmedel,
se specifikt avsnitt nedan.

For att en insats ska bedomas bidra till programmets mal, ska

? Socialstyrelsen (2014) Forhandsutvérdering av programforslag angéende fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stillt (2014-08-30).
11



OPERATIVT PROGRAM AVSEENDE FONDEN FOR EUROPEISKT BISTAND TILL DEM SOM HAR DET SAMST STALLT

- det svara mot mélgruppens behov och programmets mal (analys pa individniva kan dock
goras under projekttiden),

- de ingéende aktorerna ha kunskap och erfarenhet av malgruppen,

- dess problemanalys vara vilgrundad, det vill siga bygga pa fakta och annan kvantitativ eller
kvalitativ kunskap,

- det (dér s4 dr relevant) framgé utgdngspunkter f6r hur den metodik som anvinds eller
utvecklas kan fa spridning genom andra fonder, exempelvis Socialfonden eller Asyl- och
migrationsfonden,

- det uppfylla dvriga f6r anskningsomgang eller upphandling relevanta krav,

- det framga hur de horisontella principerna jimstéalldhet och tillganglighet har beaktats i den
underliggande analysen och hur principerna kommer att beaktas i genomforandet av
projektet (se nedan). Nér det géller icke-diskriminering ska projektet beskriva hur det
kommer att séikra principen i sin verksamhet.

Siikerstillandet av horisontella principer i insatser inom ramen fér operativa programmet

Det operativa programmet ska sdkra att projektinsatserna foljer regeringens ambitioner for icke-
diskriminerings-, jamstélldhets- och funktionshinderspolitiken. Frihet fran diskriminering &r en
ménsklig rdttighet. I svensk lagstiftning finns skydd mot diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning och &lder. Den direkta,
individuella, diskrimineringen &r ett hinder for att uppnd malet om lika réittigheter, majligheter och
skyldigheter for alla. Men det finns ocksd en indirekt diskriminering i form av regler, rutiner,
normer, vedertagna forhallningssétt och beteenden i institutioner och andra samhéllsstrukturer som
utgdr hinder for olika grupper att uppna lika rittigheter och mojligheter.

Projekten bor tillimpa rutiner och metoder som framjar lika rittigheter och méjligheter och
sdkerstéller att diskriminering inte férekommer.

Den svenska jamstélldhetspolitiken utgar fran att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv. Ett av de fyra delmalen som vigleder regeringens
politik pa jamstalldhetsomradet &r att kvinnor och mén ska ha samma mdgjligheter och villkor i friga
om utbildning och Dbetalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.
Jimstélldbetsintegrering  dr regeringens huvudsakliga strategi for att uppnd det
jamstélldhetspolitiska maélet.

Jamstélldhetsintegrering innebdr att jamstélldhet ska beaktas i allt beslutsfattande, pa alla nivéer.
Tillimpning av j&mstédlldhet mellan kvinnor och min som horisontell princip under
programperioden 20142020 ska bidra till att skapa forutsdttningar for ett hallbart arbetsliv for bade
kvinnor och mén. Ett jamstidlldhetsperspektiv &r integrerat i programmet genom valet av
prioriteringar och vigledande grunder f6r urval.

I insatser som ska stirka individens stillning i samhillet ska analysen ligga grund for att bade
kvinnors och mins kompetens tas till vara och utvecklas i projekten. I analys, planering och
genomf6rande av projekt ska sdkerstéllas att savél kvinnor som mén fér tillgéng till insatser som
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utifrdn deras individuella forutsittningar. Svenska ESF-rddet ansvarar for att underlitta och
effektivisera tillimpningen av jamstélldhetsintegrering i program- och projektgenomforandet.

Regeringens funktionshinderspolitik handlar om att skapa ett samhélle utan hinder for delaktighet
och jémlikhet i levnadsvillkor f6r personer med funktionsnedséttning. Insatserna ska bekémpa
diskriminering och ge flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionsnedséttning
forutsdttningar for sjdlvstdndighet och sjdlvbestdimmande. Det konkreta tillgdnglighetsarbetet
beh6ver fokuseras pa att identifiera och undanrdja hinder for personer med olika
funktionsnedsittningar att bli delaktiga i samhillslivet. Projekten ska identifiera och undanrsja
hinder for tillgénglighet, och p& sa sitt mojliggor f6r kvinnor och midn med olika
funktionsnedséttningar att bli delaktiga i projektets insatser.

3.3. Stédmottagare

Ideell sektor och offentliga aktorer dr de sannolika stédmottagarna i Fead. Bland organisationer
inom det sociala omradet finns kunskap och erfarenhet av arbete med malgruppen. Samverkan
kommer att vara en végledande princip for projekturval. Gemensamma projektansokningar dér flera
aktorer samarbetar kan vara en fordel genom att de tillgéngliga medlen inte sprids pd méinga
aktérer. Gemensamma projektansdkningar kan vara ett led i att minimera effektivitetsférluster samt
hélla nere de administrativa kostnaderna. I de fall det redan finns etablerade samverkansformer som
bedomts som lyckade, kan de vidareutvecklas i Fead. I projekten kan representanter fran den privata
sektorn delta i styr- eller arbetsgrupper. Svenska ESF-rddet kommer att verka for att forenkla
administrationen av Feadprojekt.

Samverkan inom Fead kan omfatta aktorer pd savil lokal, regional, interregional och samt
representera olika malgrupper och verksamheter; till exempel ideella organisationer, sam-
manslutningar och foretag inom den sociala ekonomin, privata och offentliga arbetsgivare. Tanken
ar att de aktorer samverkar som beddms vara av betydelse for att definiera och arbeta med
projektets problem- och behovsbild. Samverkan som arbetsmodell for fSrberedelser och
genomforande av projekt kan ppna for 16sningar som annars inte kommit till stand.

3.4. Komplementaritet med ESF

Fead och Socialfonden genomfors som ett led i Europa 2020-strategin, EU:s strategi f6r smart,
héllbar och inkluderande tillvixt. Socialfonden ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad och
en varaktigt 6kad sysselséttning pa lang sikt. Socialfondens insatser syftar till att

- stimulera kompetensutveckling som stirker individers stillning pa arbetsmarknaden,

- forstédrka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv,

- Oka dvergédngarna till arbete bland personer som stér langt ifran arbetsmarknaden, samt
- underlédtta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

Utgangspunkten for socialfondsmedlens anvdndning under programperioden #r att dessa ska
forstirka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till att nd Europa 2020-
strategins malséttningar. Socialfonden ska bl.a. frimja social integration, bekdmpa fattigdom och
diskriminering dérmed arbeta med fattigdomsbekdmpning och social inkludering med fokus pé
aktiv inkludering, framfor allt for att 6ka anstdllningsbarheten. I majoriteten av fallen kommer
deltagarna frdn Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan eller kommunerna. Som nyanlind avses i
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socialfondsprogrammet  frdmst personer med uppehallstillstind som flykting, annan
skyddsbehdvande, eller anhériginvandrare, eller tredjelandsmedborgare som fatt uppehallskort i
egenskap av familjemedlem till en EES-medborgare. Avsikten &r att malgruppen for
socialfondsprogrammet hir ska motsvara de maélgrupper som omfattas av insatser inom
arbetsmarknadspolitiken for nyanlinda, t.ex. instegsjobb och nystartsjobb.

Malgruppen for Fead &r socialt och ekonomiskt utsatta personer som vanligtvis inte kan erhilla stod
och hjélp enligt socialtjanstlagen, dvs. personer som saknar uppehallstillstdnd eller uppehallsritt i
landet. Det finns dérigenom en komplementaritet mellan Fead och Socialfonden.

Socialfondens mojligheter till transnationella projekt och nétverkande och samverkan pa europeisk
nivé kan ge kunskaper och erfarenheter som &ven kan vara till nytta for projekt inom Fead.
Transnationellt samarbete &r inte mojligt i Fead.

Genom att det dr samma myndighet som forvaltar bidda fonderna kommer det att rutiner for att
undvika att samma kostnader och aktiviteter finansieras av tvd eller flera fonder. Redan vid
ansdkningsstadiet ska relevanta uppgifter ldmnas in, bedomas och beredas. Processen upprepas
ocksa vid varje utbetalningstillfille.

3.5. Institutionell utformning

Forvaltande myndighet for Fead kommer att vara Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige,
Svenska ESF-radet. Svenska ESF-rddet har under perioden 2007-2013 varit och kommer att under
perioden 2014-2020 fortsétta vara forvaltande och attesterande myndighet f6r Socialfonden. Som
ndmns ovan var Svenska ESF-rddet genomforandeorgan for Europeiska temadret 2010, som
handlade om just fattigdomsbekdmpning och social utestingning. Svenska ESF-radet fick dven
uppdraget att ansvara f6r Europeiska temaéret 2012, Europaéret {for aktivt dldrande och solidaritet
mellan generationer. Erfarenheter frén arbetet med bade temaédr och civilsamhillet kommer att
kopplas till genomférandet av det svenska programmet f6r Fead.

Inom Svenska ESF-radet finns, utdver ett centralt sekretariat/huvudkontor, regionala enheter som
lokaliseras till Luled, Ostersund, Givle, Stockholm, Orebro, Jonkoping, Goteborg och Malmé. Den
forvaltande myndighetens roll och uppgifter regleras i artikel 32 i rddets forordning (EU) nr
223/2014. Svenska ESF-radet ska &ven svara f6r utbetalningar av fondmedlen till stddmottagarna.

Vid Svenska ESF-rddet finns en enhet med de uppgifter som den attesterande myndigheten har
enligt artikel 33 i radets forordning (EU) nr 223/2014. Chefen for enheten beslutar i och ansvarar
for drenden som hor till enhetens ansvarsomrade, vilket bland annat inkluderar upprittande av
attesterade utgiftsdeklarationer och érliga rékenskapsavslut. For att sdkerstdlla principen om
atskillnad inom Svenska ESF-rddet mellan funktionen som forvaltande myndighet och funktionen
som attesterande myndighet dr enheten fristdende. Riksgéldskontoret kommer att det organ som
Europeiska kommissionen ska utbetala till.

Revisionsmyndighet for Fead med EU-styrda befogenheter &r Ekonomistyrningsverket, ESV.
Revisionsmyndighetens roll och uppgifter regleras i artikel 34 i radets forordning (EU) nr 223/2014.
For ndrvarande har Svenska ESF-radet fatt uppdraget att forbereda Feads genomforande sésom
kommunikationsinsatser och elektroniskt system for beredning och uppfSljning av projekt enligt
artiklarna 19, 25-26 och avdelning 5 i radets férordning (EU) nr 223/2014.
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3.6. Overvakning och utviirdering
3.6.1. Overvakning

En overvakningskommitté kommer att tillséttas i enlighet med uppgifterna i artiklarna 11-12 i
radets forordning (EU) nr 223/2014.

Kommittén kommer att inom tre manader efter godkdnt program att sammankallas i syfte att
godkinna urvalskriterier for projekt inom det operativa programmet, vilka bér utgd frén de
viigledande principerna f6r urval. Fram till dess att kommittén utses kommer Svenska ESF-radet
och Socialdepartementet att halla i kontinuerlig dialog med relevanta aktorer.

Kommittén kommer att besté av foretrddare for partnerorganisationer och andra bersrda aktérer fran
olika sektorer, vilka har kunskap och erfarenhet av att arbeta med maélgruppen. Redan infor
samrddsmotet den 27 maj inbjods foretrddare for ett antal organisationer, som nidmnts dven i
avsnittet 3.3 och 4.

Ordférande &r foretrddare for regeringen. Europeiska kommissionen ska delta i
dvervakningskommitténs arbete i egenskap av radgivare. En representant for brukardelegationen
kommer ocksd att adjungeras. Beroende pad maélgruppens sammansittning kan foretridare for
organisationer som samlar minoritets- eller andra etniska grupper21 inga i 6vervakningskommittén.

Overvakningskommittén kommer att ha mojlighet att tillsitta arbetsgrupper och liknande nr det sa
beddms nodvindigt. En arbetsordning ska tas fram som reglerar 6vervakningskommitténs arbete
och som utgér fran ovan nimnd EU-f6rordning.

Overvakningskommittén ska sikra kompetens kring uppfSljning och utvirdering, horisontella
principer och egenmakt inom sitt arbete.

Svenska ESF-rddet har en internrevisor som kommer att, genom s#rskilda uppdrag, f6lja
forvaltningen av det operativa programmet. Svenska ESF-radet kommer att elektroniskt bereda,
f6lja upp och utbetala Feadmedel. Genom e-systemet kan ldgesrapporter och anstkningar om
utbetalningar samt om projektidéer ldmnas in och granskas, beslutas och utbetalas.

Antalet deltagare kommer ocksé att redovisas antingen via légesrapporter eller i sérskild ordning i
syfte att rapportera indikatorerna till Regeringskansliet och kommissionen. Genom elektroniska
rapporter kan antalet projekt, budget och utbetalningar systematiseras och presenteras dversiktligt
for alla berorda, frimst Regeringskansliet, kommissionen och 6vervakningskommittén.

I egenskap av forvaltande myndighet, kommer Svenska ESF-radet att arbeta med forenkling dér det
dr mojligt och f6lja upp projekten genom att besoka dem pa plats, vilket dokumenteras direfter

?! Det finns idag inte direkta foretridare for malgruppen utan representationen kan sékras genom att olika riksforbund,
exempelvis Romska riksfrbundet eller féreningar for hemlosa.
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utifrdn beslutade underlag. Arkiveringen kommer att ske i nérarkivet och vid programmets slut (nér
allt har slutrapporterats) skickas till det stéindiga arkivet och sparas dér enligt riktlinjerna.

3.6.2. Utviirdering

Syftet med utvérdering av programmet &r enligt skdl 20 fSrordning (EU) nr 223/2014 inledande
bestdmmelser att forbéttra kvaliteten pa och utformningen av det operativa programmet och fondens
genomslag och resurseffektivitet.

Regeringskansliet har i enlighet med artikel 16 i nimnda forordning 14tit forhandsbedéma
programmet. Socialstyrelsen fick uppdraget i maj 2014. I dialogen med Socialstyrelsen och i deras
rapport per augusti 2014 stédjer forhandsbedémningen programmet prioriteringar och insatser, se
mer i avsnitt 3.1.

Enligt artikel 17 pkt 5 radets forordning (EU) nr 223/2014 ska en effektivitets- och
effektutvirdering av Fead goras senast den 31 december 2022. Det &r viktigt att
utvirderingsinsatserna avgrinsas, malinriktas och effektiviseras i syfte att ge dem en tydlig
inriktning och forbéttra forutsittningarna for lirande genom utvirdering.

Utvirderingen kan genomf6ras pé olika nivéer och inom olika teman. Det finns #ven mojlighet att
genom programmet finansiera insatser f6r analys och spridning av resultat.

Overvakningskommittén bor involveras i bestéllningar av utvérdering for att didrigenom sdkerstilla
att programmet utvérderas i enlighet med géllande krav och principer. En kontinuerlig aterkoppling
av resultat till berérda aktorer utéver de som finns i 6vervakningskommittén bor underlittas.

3.7. Tekniskt stod

Enligt artikel 27 i Europaparlamentets och Radets (EU) f6rordning 223/2014 fir medlemstaterna
sétta av hogst fem procent av programmedlen for forberedelser, forvaltning och uppfoljning av
Fead. Sverige sitter ddrmed av fem procent av medlen for det tekniska stodet, det vill sdga 350 000
euro.

Vid den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten for Fead far déirfor kostnader i
samband med forberedelser, férvaltning, kontroller, utvirderingar, begrinsade informationsinsatser,
och datasystem finansieras av tekniskt st6d.

Kostnader vid revisionsmyndigheten avseende insatser enligt artikel 33 i ovan nimnd forordning
kan likasd omfattas av tekniskt stod. Aven kostnader for forberedelser och genomfGrande av
overvakningskommitténs eller andra typer av dialoger, t.ex. méten med brukardelegationen eller
motsvarande, kan bli foremal for finansiering med tekniskt st6d.

Resor till linder som har valt operativt program II i syfte att 5ka utbytet kring fondens resultat kan
finansieras med tekniskt stod.

IV. MEDVERKAN AV BERORDA AKTORER

I syfte att sdkerstilla framgéngsrika forberedelser for forvaltningen av fonden har méten och
hearings genomfort forst och framst med foretrddare med kommunala huvudmén och representanter
samt med icke-statliga organisationer. Syftet har varit att klargéra de frimsta behoven hos socialt
och ekonomiskt utsatta EU/EES-medborgare i landet.
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Den svenska regeringen har i arbetet med fattigdomsbek&mpning haft flera samrdd och dialoger
med berérda aktorer. Under programskrivningen har ett 30-tals aktorer involverats genom ett méte
den 27 maj 2014. P4 samrddsmétet deltog Ny gemenskap, Coompanion Stockholm, Socialstyrelsen,
Forum — idéburna organisationer med social inriktning, EAPN, RFHL, Réda korset, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Goteborgs stadsmission/Crossroads Goteborg, Stockholms
stad/socialférvaltningen, Equmenia kyrkan och Foreningen Sveriges socialchefer. Géteborgs
stad/socialforvaltingen ldmnade en promemoria per e-post.

Programftrlaget har ocksa varit foremal for en remiss bland berérda aktorer under perioden 29 juli
till och med 7 augusti 2014. Fyra aktSrer inkom med remissvar. Synpunkterna har i viss méan
beaktats i den vidare framtagande av programforlaget. I remissvaren framkom att befintliga
samradsstrukturer kan fi stod av Fead. Det fanns ocksé synpunkter om att det svenska operativa
programmet inte omfattar materiellt bistand.

Regeringen har regelbundet samrad med sk. brukardelegationen. Brukardelegationen #r ett forum
for informations- och erfarenhetsutbyte mellan regeringen och foretridare for minniskor som
befinner sig i en utsatt social situation och behéver socialtjidnstens och andra vilfirdsinstitutioners
insatser. Aven Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen #r viktiga parter i detta
erfarenhetsutbyte. Ett av delegationens syften 4r att mobilisera samtliga aktdrer i arbetet mot
ekonomisk och social utsatthet. Delegationen ska ocksd std modell fér och ge legitimitet till
samridsformer pa lokal och regional nivid. Delegationen har varit delaktig i framtagandet av
programmet. Dialog med brukardelegationen kommer att etableras under programperioden och
eventuellt kan en representant f6r delegationen adjungeras till 6vervakningskommittén.
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