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Synpunkter Svenska Nationella Reformprogrammet 2012 —
Forum - Idéburna organisationer med social inriktning

Allmant

Sverige som land har jamfért med ménga andra lander en bra utgangspunkt. Vi moter
redan eller ligger ndra manga av de malséttningar som EU2020 satt upp. Det betyder
dock inte att vi kan sla oss till ro. Det finns stora utmaningar vad géller alla omraden,
dar politikutveckling, forméagan att ta vara pa hela samhallets resurser &r viktig.

Vi kommenterar hir det i NRP:n som vi anser har mer direkt koppling till det som véra
medlemsorganisationer och andra liknande organisationer kan tillféra.

Under avsnittet om makroekonomisk utveckling och politikens inriktning skriver
regeringen pa s. 11 att arbetsmarknadens "funktionssétt dven fortsattningsvis ska
forbattras” och att “det behovs fler végar till jobb, sirskilt for dem som star 1angst fran
arbetsmarknaden”.

Detta &r for oss ett centralt tema som aterkommer genom hela reformprogrammet. I
denna forsta anméarkning kring detta, vill vi markera att den svenska regeringens
starka fokusering pé politiska férslag som handlar om arbetsmarknaden,
ersattningssystemen, ar for smalt for att pa allvar kunna adressera de utmaningar som
de manniskor som star langst fran arbetsmarknaden moter.

Det finns, havdar vi och det finns mycket forskning som stodjer detta, ndgot som
kallas kumulativt utanférskap. Det handlar om att ménniskor som av en eller annan
anledning under en langre tid marginaliserats fran samhéllets olika arenor, tenderar
att fa problem av fler slag 4n de hade fran borjan. Nér dessa problem ackumuleras kan
mojligheten att bryta sig loss fran utanforskapet av den enskilde uppfattas som
mycket liten.

Atgdrder som att sinka skatten pa arbete, att sinka ersittningsnivaer i bidragssystem
och darmed o6ka skillnaden mellan inkomst av arbete och av bidrag, ar i dessa fall inte
effektiva. Det krivs andra atgdrder som handlar om att komma 6ver eller forbi de
verkliga och upplevda hinder som ménniskor har. Flera av dessa atgérder finns i de
miljoer som det civila samhallet star for. Men for att kunna gora dem tillgéngliga pa
ratt sétt, kravs dialog pa andra sétt 4n de som hittills genomforts inom ramen for
EU2020 och arbetet med att ta fram den politik som aterspeglas i det nationella
reformprogrammet.

Regeringen har till oss organisationer hiavdat att det nationella reformprogrammet
bara ska ses som en dterrapportering till EU, och att rapporten egentligen ar
ointressant i arbetet med att beskriva vad som ska goras framover. Istéllet ar det, sédger
regeringen, i budgetforhandlingarna dar den nationella politiken bestdms som det &r
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viktigt att delta. Det dr d4r man kan paverka vad som gors for att uppna de méal som
bland annat EU2020 sitter upp.

Dérfor ar det dar vi kommer att ldgga var energi den kommande tiden. Och néar
regeringen pa s. 11 ocksa skriver att de i budgeten for 2013 ”avser att fokusera pa
atgarder for att fa fler i arbete pa en inkluderande arbetsmarknad” hoppas vi att de
samverkansformer som anvands blir bredare an hittills, i enlighet med de ambitioner
att synkronisera EU och nationell process som anges i den europeiska terminen.

Svensk politik

Okad sysslesittning bland kvinnor och min och minskat

utanforskap

Regeringen skriver pa s. 16 att det &r ”En stor utmaning att sakerstélla att
langtidsarbetslosa far det stod de behover for att hitta ett arbete och motverka att
manga blir langtidsarbetslosa”. Vi stodjer den malsattningen. Men vi efterlyser ett
bredare synsatt 4n hittills for att pa allvar kunna adressera problemen.

Precis som EU:s ministerrad skrev i sina slutsatser fran sitt mote i Luxenburg 3/10
2011 éar det frivilliga arbetet viktigt for att kunna na de malsattningar som formulerats
i EU2020. De skrev:

“Volunteering can contribute to the achievement of the "Europe 2020" strategy
objectives by supporting social inclusion and learning as well as through activities
enhancing employability;”

Vi saknar helt och héallet konkreta forslag eller dialog som handlar om det frivilliga
arbetets roll nar det géller att moéte EU2020 i Sverige. Inte minst nér det galler att
mota det som vi kallar det kumulativa utanforskapet som vi namnt ovan, ar det
frivilliga arbetet och civilsamhéllets organisationer en resurs som pa ett helt annat sétt
an hittills bor finnas med i arbetet for att uppné malsattningarna i EU2020.

Regeringen skriver pa s. 21 att ”Sociala foretag ar ocksa viktiga aktorer i stravan att
erbjuda arbetstillfdllen som sysselsattning for arbetssokande som star langt fran
arbetsmarknaden.” Vi upplever att signalen fran svenska regeringen i denna fraga dels
ar dubbla, dels ar for svaga. Dubbelheten handlar om att ansvarigt statsrad, Annie
Loo6f, vid moten i Stockholm hévdar att hon och regeringen star bakom forslaget om
socialt foretagande, samtidigt som vi far signaler om att det inte &dr vad den svenska
regeringen sager i arbetet i Bryssel. Dar upplevs den svenska regeringen som
ointresserad och oengagerad av dessa fragor. Vi kan ocksa konstatera att arbetet med
att ta fram nya forslag vad galler socialt foretagande inte ges hog prioritet i
regeringen. Man har lange utlovat nya forslag men de dréjer. Dessutom sa finns ett
behov att bredda begreppet ”sociala foretag” i Sverige fran att enbart inbegripa
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arbetsintegrerade sociala foretag. Vi har fatt signaler fran regeringen att det finns stod
for detta. Om sé &r fallet, maste man inkludera det breda sociala foretagandet som
aktorer i flera delar i rapporten och inte isolerat som idag.

Pa s. 22 skriver regeringen att "Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har getts i
uppdrag att under 2012 vidareutveckla samarbetet med syftet att na fler sjukskrivna
som behover stod”. Vi stodjer den ambitionen men konstaterar att det fortfarande
kvarstar manga problem har. I den tematiska arbetsgruppen for entreprendrskap och
foretagande som upprattats inom ramen for arbetet med uppfoljningen av EU:s
socialfondsprojekt i Sverige (ddr ndimna myndigheter samt ett antal andra aktorer
ingar), skriver man i sina nio slutrekommendationer::

”1) Egenforetagande for langtidsarbetslosa

Se till att alla langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och de med ekonomiskt
bistand erbjuds mojligheter att bli foretagare. For att gora detta mojligt méaste
kommuner, och myndigheter som Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Tillvaxtverket samverka. Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att se till att en
sddan samverkan sker i regioner och kommuner. Ovriga myndigheter bér ges i
uppdrag att samverka. ”

Samarbetet som ndmns mellan myndigheterna bor utokas till berérda parter.

P4 s. 27 skriver regeringen att personer med en komplex problematik kréver
samordade rehabiliteringsinsatser fran kommunal socialtjanst, hélso och sjukvéarden,
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Det tror vi ar riktigt. Men vi ar 6vertygade
om att ocksa civilsamhallets organisationer har flera viktiga roller att spela och att
dessa bor finnas med i samtalet och samverkan.

P4 s. 29 skriver regeringen att det vrakningsforebyggande arbetet behéver spridas. Det
finns metoder dér civilsamhéllets organisationer spelat centrala roller for att
samordna aktorer som kronofogde, skattemyndigheter, socialtjanst, polis,
bostadsbolag och dar man kunnat visa resultat i minskat antal vrékta, inte minst
barnfamiljer. Socialministern bevittnade en sddan modell vid en konferens 2007 och
sa d& att detta borde spridas till vasentligt fler. Men har ser vi alltsa att detta inte har
skett an.

Regeringen skriver ocksa om behovet av bittre integration och minskad
framlingsfientlighet, inte minst for att skapa en béttre arbetsmarknad. Det finns
forskning som visar att ju mer delaktig en befolkning &r i foreningsliv och liknande
desto mer 6ppna och toleranta ar de. Vi saknar konsekvenser av den forskningen i hur
man satsar offentliga medel.
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Utover detta perspektiv finns ockséa forslaget om socialt foretagande, men det skriver
vi mer om under kommande rubriker.

Ett innovativt och dynamiskt niringsliv med nya och vaxande
foretag

Ett strukturellt problem nér det géller socialt foretagande blir synligt genom att detta
perspektiv saknas fullstandigt i kapitlet dir regeringen skriver om innovativt och
dynamiskt naringsliv. Det sociala foretagandet maste synas i naringspolitiken, inte
bara i social och arbetsmarknadspolitiken. De sociala foretagen maste ges minst lika
goda forutsattningar som andra foretag. Det kraver att regeringen i sin
naringspolitiska utveckling har med det sociala foretagandet. Vi vill i detta
sammanhang anknyta till den skrivelse som ett antal nationella och regionala aktorer
inom civilsamhallet/den sociala ekonomin har ldmnat som svar pa den
subsidiaritetsprovning som den svenska riksdagen gjorde kring stod till
mikrokreditgivning och till socialt foretagande.

I propositionen om politikomradet det civila samhallet anges att det civila samhaéllet
har en viktig roll att spela nar det géller sysselsattningsfragor, men detta synséatt
aterspeglas alltsa inte, menar vi i ndringspolitiken och darfor syns det inte heller i
dessa dela av det nationella reformprogrammet.

Under avsnittet om innovation pa s. 39 ndmns inte den sociala innovationen
overhuvudtaget, trots att EU-kommissionen betonat behovet att stodja just denna typ
av innovation ar central for tillvaxt, sysselsattning och for att mota
samhallsutmaningar som t.ex. demografiutvecklingen skapar for valfard och
samhadlle. Har vill vi betona den sociala innovationens grundlaggande koppling till
civilsamhallets organisationer. Det ar civilsamhallet som i stor del byggt den svenska
valfardsmodellen. Stodet till social innovation inom civilsamhéllet som ofta utvecklas
till ett socialt (eller idéburet) foretagande bedomer vi ar centralt for att mota
samhallsutmaningarna. Det ar olyckligt att denna dimension av innovation inte ar
prioriterad eller ens beaktad i den svenska rapporten.Som vi skrev ovan, kravs det att
Annie Lo6f, som ansvarigt statsrad pa naringsdepartementet nu gar fran ord till
handling. Dvs att ldgga storre tyngd i arbetet med att skapa naringspolitiska
forutsattningar for de sociala foretagen och att stodja social innovation inom
civilsamhaéllets organisationer. Bland annat handlar det om finansiering. Pa s. 42
skriver regeringen att ALMI spelar en viktig roll for kapitalforsorjning for sméa och
medelstora foretag. Men temagruppen entreprenorskap och foretagande har
poangterat att de kapitalforsorjningsystem som finns nu, inte klarar av att stodja det
sociala foretagandet.

Finansmarknadsminister Peter Norrman ansvarar for kommunpolitiken i regeringen
och har dar ett viktigt uppdrag gentemot de svenska kommunerna. Idag ar de
kommunala naringslivskontoren séllan beredda pa att stodja det sociala foretagandet.
Det kravs en kunskapshojning och en tydlig breddning av uppdraget for dessa. Vi
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skulle girna se att Norrman tog initiativ till samtal med Sveriges Kommuner och
landsting i detta hdnseende.

I riktlinjen om den inre marknaden pa s. 44 saknas skrivningar om EU-kommissionens
"Initiativ for socialt foretagande” (KOM 2011 (682)) som &r en av 12 prioriterade
atgarder i EU-Kommissionens ”Akt fér den inre marknaden”. EU:s institutioner star
starkt bakom denna breda syn af foéretagandet inom social ekonomi och
civilsamhallet. Det ar forvanande att regeringen inte tar upp denna sektor som
speciellt i kristider ar en 16sning for sysselséttning, tillvaxt och inklusion.

Landspecifika rekommendationer

En av rekommendationerna fran EU-kommissionen var att ”6vervaka och forbattra
deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga och andra svaga grupper”.

EU-kommissionen liksom méanga andra tunga aktorer ifragasatter effektiviteten i den
centrala atgarden som den svenska regeringen vidtagit, namligen att sinka momsen
pa restaurangbesok.

Vi tror avsevart mer pa att stodja médnniskor att starta foretag tillsammans. Det finns
manga bra affarsidéer, manniskor med kunskaper och fardigheter som gor dem
lampliga att driva foretag. Men av olika orsaker ser de sig kanske inte som foretagare
och den traditionella formen att starta och driva ett féretag kanske inte passar dem.
Dir kan det sociala foretagandet spela en viktig roll. Men d& behéver stodet for detta
bli mycket mer allmént &n vad det dr idag.

Genomforandet av strategin i Sverige

Samrad med intresseorganisationer och civila Sverige
Regeringen forsoker pa s. 68-69 beskriva bilden av att samradet med det civila
samhallet fungerat bra. Det &r en bild som inte delas av speciellt manga
organisationer inom civilsamhéllet idag.

Det finns behov av en annan typ av samrad och dialog som ger utrymme for
kreativitet, fordjupning. Var 6vertygelse ar att om detta kunde ske sa skulle vi
sammantaget fa ut mer som bidrar till att uppna malsattningarna i EU2020. Vi skulle
vilja foresla att den kod for ”civil participation” som tagits fram inom Europaradet och
godkants av alla fyra beslutsfora, parlament, regeringar, regioner och kommuner
savil som idéburna organisationer, kan anvandas som ett verktyg for att forbattra
samverkan.
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Lokalt och regionalt dgarskap

Det sociala foretagandet hade alls icke varit sa stort som det dr idag om det inte hade
varit for Equal och foéljande socialfondssatsningar i Sverige. Det finns exempel dar
regioner och kommuner borjar ta tag i de fragor som skapar grunden for ett vixande
socialt foretagande men det &r langt fran vad som skulle behovas. Var 6vertygelse &r
ocksa att det beh6vs en tydligare politik fran regeringen gentemot den regionala och
lokala nivan i dessa fragor.

Detta géller i &nnu hogre utstrackning nar det géller det frivilliga arbetets roll i
genomforandet av EU2020.

Goran Pettersson Ludvig Sandberg
Generalsekreterare Politiskt sakkunnig

Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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i Fran temagruppen entreprenorskap och entreprenorskaps slutrapport:

1) Egenforetagande for langtidsarbetslosa
Se till att alla langtidsarbetslosa, 1angtidssjukskrivna och de med ekonomiskt

bistdnd erbjuds mojligheter att bli féretagare. For att gora detta mojligt méste kommuner, och
myndigheter som Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Tillvaxtverket samverka.
Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att se till att en sddan samverkan sker i regioner och
kommuner. Ovriga myndigheter bér ges i uppdrag att samverka.

Dessutom anser temagruppen att

* Radgivare och foretagsframjare bor ges uppdraget samt tid, resurser och kompetens att
arbeta med langtidsarbetslésa och 1angtidssjukskrivna som vill bli féretagare.

* Kommunerna bor prova olika végar s att foretagare i en uppstartsfas kan behalla
ekonomiskt bistdnd. Kommunerna bor dven se 6ver mojligheterna for nyforetagare, som tidigt
misslyckas, att snabbt aterfa ritten till ekonomiskt bistand.

Forslag angdende foretagande inom den sociala sektorn:
2) Oka legitimiteten for arbetsintegrerande sociala féretag

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen mojlighet att ge 16nebidrag och andra bidrag till
anstéllda som sitter i styrelsen i arbetsintegrerande sociala foretag.

* Regeringen bor ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att starta ett arbetsmarknadsprogram for
socialt foretagande.

Dessutom anser temagruppen att
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* Regeringen bor ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att samordna regional och lokal samverkan
med andra myndigheter som Forsdkringskassan, samt med regioner och kommuner kring
arbetsintegrerande sociala foretag.

* Regeringen bor utse en interdepartemental arbetsgrupp eller motsvarande med uppgift att
samverka kring foretagande inom den sociala ekonomin, f6lja utvecklingen inom EU och
genomfora nodvandiga forandringar i olika regelverk for att stodja den sociala ekonomin.

3) Oka méjligheten till finansiering

* Regeringen bor omedelbart, genom riktad finansiering, garantera lika villkor for
foretagande inom den sociala ekonomin. Detta skulle kunna ske genom en fond/stiftelse,
uppdrag till myndighet eller i annan form.

* Kommuner, myndigheter och statliga bolag bor i storsta moéjliga utstréackning betala for
arbetsinkluderande tjinster i férskott eller s snabbt som mojligt. Detta géller sérskilt
betalning till smaféretag och verksamheter inom den sociala ekonomin.

Dessutom anser temagruppen att
Regeringen och andra aktorer, pa ldngre sikt, 4ven bor satsa pa kreditgarantier

och andra atgirder. Detta innebdr att staten och kommunerna pa olika sitt bor frimja
konsortier, kreditgarantiféreningar och borgensringar genom finansiellt stéd. Likasa skapa
gemensamma moétesplatser och kompetensutveckla den egna personalen.

* Kommunpolitiker bor fortsatta att stodja foretagande inom den sociala ekonomin genom
hjélp till "bootstrapping” och andra metoder. Har &r det viktigt att olika stod ges under langre
tid.

* Regeringen bor ge Tillvaxtverket mojlighet att utéka sin programsatsning pa sociala
innovationer och affarsutveckling for arbetsintegrerande sociala foretag.

4) Skapa fler jobb genom upphandling

* Regering och riksdag bor dndra regelverket sd att upphandling utifrén sociala hansyn inte
bara bor utan ska prévas. Om formuleringen bor kvarstar, sd ska undantag motiveras skriftligt.
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* Upphandlingar ska utformas sé att sociala féretag och andra sméaforetag har en mojlighet att
delta i anbuden. Har bor mojligheten att anvdnda lagen om valfrihetssystem, LOV, alltid
provas.

Dessutom anser temagruppen att

* Regering, regioner, landsting, kommuner och finansiella samordningsférbund bor formulera
policyer och styrdokument om upphandling utifran sociala hdnsyn och kriterier med
inriktning mot inkludering i arbetslivet.

* Regering, myndigheter, regioner och kommuner bor utnyttja olika mojligheter att &
klargéranden fran Europeiska domstolen nér det giller upphandling med sociala hinsyn.

* Offentliga organisationer bér kompetensutveckla upphandlare och anbudsgivare sa att dessa
Kklarar av sina uppgifter.

5) Anordna relevant kompetensutveckling

* Regeringen bor driva att myndigheter, regioner och kommuner arbetar for att ledare i olika
roller i féretag inom den sociala sektorn far relevant kompetensutveckling. Det géller savil
verksamhetsledare som handledare och arbetsledare.

Dessutom anser temagruppen att

* Regering, partnerskap inom strukturfonderna, regioner, landsting och kommuner bor
prioritera och mojliggora samtidiga satsningar for att starta sociala foretag samt mobilisering
och kompetensutveckling av berérda aktorer, s kallade "dubbla strategier”.

* Regeringen, universitetsstyrelser, region- och kommunpolitiker bor se till att kunskap om
socialt féretagande blir en naturlig del i samhéllsvetenskapliga, vard-, hilso- och ekonomiska
utbildningar fran gymnasieniva upp till hogskoleniva. Kunskapen bor dven bli en naturlig del i
Tillvaxtverket.

6) Etablera stodjandestrukturer

* Regeringen bor genom sina myndigheter se till att det finns radgivare, fraimjare och
stodverksamheter runt om i landet som ticker alla faser i ett féretagande. Fortsatt stod och
arbete genom organisationer som Coompanion samt samverkan med olika
intresseorganisationer dr nodvandigt.

Dessutom anser temagruppen att
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* Regeringen, regioner och kommuner bor se till att myndigheter och offentligt finansierade
organisationer erbjuder mojligheter for dem som vill starta arbetsintegrerande sociala foretag
att "mjukstarta” genom inkubatorstrategier.

* Oka kunskapen hos rddgivare och stodjare om andra rddgivare med mer kunskap om
foretagande for sarskilda malgrupper, inkluderat arbetsintegrerande sociala foretag.

7) Samordna utvardering, uppfoljning och validering

* Politiker och tjansteman bor se till att det pa statlig, regional och kommunal niva sker en
6kad samordning av uppféljnings- och utvirderingsmetoder sa att det vaxer fram
gemensamma standarder.

Detta 6kar mojligheterna fér upphandlare, finansidrer och brukare att jamfora olika alternativ.
Har har samordningsférbund en viktig uppgift.

* Regeringen och strukturfondspartnerskapen i strukturfonderna bor stodja utvecklingen av
arbetssatt och metoder for validering inom ramen for foretagande inom den sociala ekonomin.

8) Anvind riktlinjer och styrdokument

I dag ar olika styrdokument som policyer, program och olika visioner avgérande hjélpmedel
for att 4stadkomma férandring och styrning.

Det 4r med hjilp av formuleringar i sddana dokument som man i férvaltningar omvandlar
politik till handling. Det dr med hjalp av sddana formuleringar som insatser prioriteras

* Politiker och tjdnstemén bor se till att formuleringar kring foretagande inom den sociala
ekonomin och om arbetsintegrerande sociala foretag fors in i alla relevanta styrdokument,
policyer och program fran nationell, regional och lokal niva.

Dessutom anser temagruppen att

* Ansvariga politiker och tjinstemén bor félja upp mal i policyer och styrdokument med
konkreta handlingsplaner dir ansvariga, resurser och genomférande slés fast.

9) Oppna for 6kad matchning

Ansvariga politiker och tjainsteman boér 6ppna for en 6kad matchning mellan forutsedda
kompetens- och arbetskraftsbehov vid tillvixtsatsningar och foretag inom den sociala
ekonomin for att skapa fler jobb. Detta genom att:
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* Politiker och tjdnstemén bor inféra som villkor att alla myndigheter som ger stod till
tillvaxtsatsningar ska analysera hur satsningarna kan gynna langtidsarbetslosa.

* Myndigheter, regioner, kommuner och andra ansvariga for olika kluster, branscher och
andra tillvaxtsatsningar kartldgger nuvarande och kommande arbetskrafts- och
kompetensbehov. Har kan arbetet med de regionala Kompetensplattformarna spela en
samordnande roll.

Dessutom anser temagruppen att

* Myndigheter, regioner och kommuner bér utga frén sociala hansyn i upphandlingar av
leverantorer och underleverantorer i samband med storre tillvaxtsatsningar.

* Lampliga myndigheter som Svenska ESF-radet, Arbetsférmedlingen och Tillvaxtverket bor
medverka till att kompetensutveckla de arbetsintegrerande sociala féretagen sa att de kan
utnyttja regionala tillvixtsatsningar.
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